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'LLAMADO A LISTA
| -I'I'
CONSIDERACION Y APROBACION:DE LAS ACTAS NUMEROS
65 Y 66, CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES ORDINARIAS

DE LOS DIAS 1 y 2 DE JUNIO DE 1993, PUBLICADAS EN LAS
GACETAS DEL. CONGRESO NUMEROS 170 Y 173 DE 1993.

IIT

PROYECTOS DE LEY ' PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 1992. SENADO.
(Acumulado con el Proyecto de ley niimero 177 de 1992. Senado).
TITULO:

‘“Por la cual se expide el estatuto general de Contrataciéon de la
Administracion Puablica”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores GUSTAVQO ESPINQOSA JARAMILLO Y
EFRAIN CEPEDA SARAVIA.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado-en la Gaceta nimero 75 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntmero 145 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en Ia Gaceta
numero 145 de 1993.

AUTOR : Sefior Ministro de Obras Publicas, doctor JORGE:
' BENDECK OLIVELLA.

B
PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 1992. SENADO.

(Acumulado con el proyecto de ley niimero 220 de 1992).

AAAAAA

?':]umo de 1993 a2 las 300 p m.

PRvns

TITULO

-“Po’r_.la cual se dictan-normas sobre la contribucién de la valo- -

rizacién"’

Ponentes para Segundo Debate

. Honorables Senadores MARIA ISABEL CRUZ VELASCO Y FUAD

CHAR ABDALA.

'PUBLICACIONES .

SENADO ': Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso ntimero
188 de 1992,

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntimero 104 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 149 de 1993.

2 AUTORES: Honorables Senadores ANDRES PASTRANA ARAN-

' GO Y JAIME RUIZ LLANO.
PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 1992. SENADO.

TITULO:

“Por la cual se dicta el Estatuto Organico de los Fondos Ganaderos
v se dictan otras disposiciones sobre el sector agropecuario®.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores VICTOR RENAN BARCO LOPEZ Y TIBE-
RIO VILLARREAL RAMOS.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto pubiicado en la Gaceta nimero 170 de 1992.

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta
nimero 113 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada enlla Gaceta
numero 145 de 1993.

AUTOR  : Honorable Senador JORGE EDUARDO GECHEN ‘

TURBAY.

4

'GACETA DEL CONGRESO"

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

v.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 1992. SENADO.
TITHLO: )

“Por la cual se expide el procedimiento de la expropiacién por via
administrativa sobre bienes muebles”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO.
PUBLICACIONES: '

SENADO : Proyecto publicado en la -Gaceta nimero 123 de 1992.

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta -

nimero 192 de 1992.

Ponencia para segundo debate pubhcada en la (zaceta
nimero 128 de 1993. '

AUTOR
TERO.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 1992 N

- SENADO. 87 DE 1992. CAMARA (Segunda vuelta)
. TITULO:

“Por med1o del cual se 1efo1ma el A1t1culo 161 de la Constltucmn

Politica de Colombia”.

Ponente para Segundo Debate: .

. Honorable'Senador GABRIEL MELO GUEVARA
PUBLICACIONES: L A .
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 25 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en- la (Gaceta. :

nimero 33 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta - :

numero 68 de 1992.

CAMARA : Ponencia para plimél debate, para segundo debate y
texto definitivo publicados en 1a Gaceta nimero 183
de 1992

AUTORES: Honorabies Senadores ALVARO URIBE VELEZ, VIC-
TOR RENAN BARCO Y OTROS.

. T
- PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 1993. SENADD.

‘ TITULO:

. *Por medio de la cual se aprueba el acuerdo suplementario revisado
sobre la prestacion de asistencia técnica por ‘el organismo interna-

cinnal de energia atémica al Gobierno de la Republica de Colombia”.
" Suscrito en Viena (Austria) el 11 de enero de 1993.

Ponente pada Segundo Debate: »

Honorable Senador MARIO LASERNA PINZON.
PUBLICACIONES: ; _

, SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta ntimero ... de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero ... de 1993,

Ponencia para segundo debate pﬁblicada en la Gaceta

nimero 171 de 1993.

AUTORA :. Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
' NOEMI SANIN DE RUBIO.

R 'S b
PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 1933. SENADO.
cTITULO:

“Por 1a cual se exalta la vida y obra del doctor ALBERTO PUMA-
" REJO VENGOECHEA, distinguido hombre ptiblico y excelso servi-
dor de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

: Honorable Senador: JULIO CESAR TURBAY QUI\T-"

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador RODOLFO SEGOVIA SALAS.
PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 117 de 1993.

_Ponencia pala primer debate pubhcada en la Gaceta
nimero ... de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 167 de 1993.

AUTORES: Honorables Senadores FUAD CHAR ABDALA y el
N sefior Ministro de Hacienda, doctor RUDOLF HOM-
"MES RODRIGUEZ.

* 0k %

"PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 1992. SENADO:. 06 DE

1992 CAVIARA

E TITULO

. “P01 la cualla Nacmn .se.asocia. a 1la-conmemoraciéon de los 50. afios
- del Colegio Nacional Loperena, declardndolo Monumento Nac10nal
-y parte 'del Patrimonio Cultural’ de la Nacién, se confieren unas- -

atr 1bu01ones a la.Asamblea del Cesa1 y'se dlctan otras d1sp031cxones

. Ponente pala Segundo Debate
i Hon01able Senador EDGARDO VIVES ‘CAMPO.
: P_U-BLICACIO\‘ES.,

SENADO : Proyecto publicado en la’ Gaceta niimero-8 de 1992.
' Ponencia para primer debate publicada-_en la Gaceta
nimero 206 de 1992. :

Ponencia para segiindo debate pubhcada en la Gaceta
nimero 167 de 1993.

: Honorable’ Replesentante ANTENOR DURAN CA-

AUTOR
: RRILLO.

Sk kK

PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 1992. SENADO. 94 DE
1992. CAMARA.

TITULO:

“Por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 50 afios de
existencia del Colegio Liceo Nacional Almirante Padilla, del Muni-

“cipio de Riohacha en el Departamento de La Guajira”.

-Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador EDGARDO VIVES CAMPO.

. PUBLICACIONES:”

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 97 de 1992'

Ponencia para pr imer debate pubhcada en la Gaceta.
nimeéro 84 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
ntimero 167 de 1993.

: Honorable Representante ANTENOR DURAN CA-
RRILLO.

AUTOR

PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 1992. SENADO. 57 DE
1992. CAMARA.

TITULO:

“Por medio de la cual se ceden unos terrenos de la Nacién al Mu-
nicipio de Ibagué con destino a planes de vivienda popular”.

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador FELIX SALCEDO BALDION.
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PUBLICACIONES: - , A _
CAMARA : Proyecto publicado en la Gace(a nimero 61 de 1992,

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 130 da 1992. g

. SENADO : Ponencia para segundo debete publicada en la Gaceta
. ntmero 121 de 1993. -

AUTOR
DILLO.

PROYECTO BE LEY NUMERO 209 DE 1992. SENADG. 01 DE

1992 CAMARA.
TITULO:

“Por la cual se desarrolla el derecho de Libertad Reﬁgiosé y de
Cultos, reconocidos en el articulo 19 de la Constitucién Politica”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador PARMENIO CUELLAR BASTIDAS
PUBLICACIONES: .

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 7 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
-nimero 53 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
niimero 126 de 1993..

AUTORA : Honorable Representante VIVIANE MORALES H.

E S &
PROYECTC DE LEY NUMERO 144 DE 1992. SENADO.
TITULO:

“Por medio de la cual se reglamenta la Accién de Tutela consagra-
da en el artlculo 86 de la Constitucién Politica”.

Ponentes’ para Segundo Debate:

Honorables Senadores PARMENIO CUELLAR BASTIDAS. OMAR
YEPES ALZATE YHUGO CASTRO BORJA.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 74 de 1992.

Ponencia .para primer debate publicada en la Gaceta—~

nimero 164 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 122 de 1993.

AUTOR : Honorable Senador GABRIEL MELO GUEVARA.

kK X

PROYECTO DE LEY NUMERO 260 DE 1992 SEVADO -109 DE -

1992 CAMARA
TITULO:

“Por la cual se adiciona parcialmente el Cédigo Penal”.
Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores PARMENIO CUELLAR BASTIDAS y RO-
BERTO GERLEIN ECHEVERRIA.

PUBLICACIONES ,
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 102 de 1992.

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta
ntimero 41 de 1993. '

-Ponencia para segundo debate pubhcada en la Gaceta
nimero 172 de 1993

AUTORA Honocrable Representante VIVIANE MORALES H.

: Honorable Replesentante ALFONSO URIBE BA-

PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 1992 SENADO.
TITULO:

“Por la cual se establece el régimen de proteccion a las obtenciones
vegetales, se designa la Autoridad de Aplicacion, se crea la Comi-
sion de Proteccion a las Obtenciones Vegetales, el Registro Nacio-
nal de Titulos de Obtentor, el Fondo de Proteccién a las Obtencio-
nes Vegetales y se dictan otras disposiciones’:

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores AMILKAR ACOSTA MEDINA Y EDUAR-
DO CHAVEZ LOPEZ

PUBLICACIONES: _
SENADO : Proyech publicado en la Gaceta niimero 146 de 1992,

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 196 de 1992.

. Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
ntmero ... de 1993.

: Sefior Ministro de Agricultura, doctor ALFONSO LO- -
PEZ: CABALLERO.

AUTOR

E I RS

PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 1992 SENADO.
TITULO:

“Por la cual se reglamenta el articulo 273 de la Constitucién Po-
litica”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador ELIAS MATUS TORRES.
PUBLICACIONES: '

SENADO :. Proyecto pubhcado en la Gaceta nimero 192 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ndmero 92 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 167 de 1993.

AUTOR Honorable Senador GABRIEL MELO GUEVARA.

% % %

"PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 1992 SENADO.

TITULO:

“Por medio de la cual se crea la Comisién Nacional de Apoyo a los
Hemofilicos y Pacientes con Trastornos de la Hemostasia-Conalhe-
mofilicos”.

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador RODRIGO BULA HOYOS.
PUBLICACIONES:

"SENADO : Proyecto -i)ublicado en la Gaceta niimero 83 de 1992.

Ponencia para prlmer debate pubhcada en la Gaceta
numero 144 de 1992. :

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 159 de 1993.

AUTOR : Honorable Senador ALVARO PAVA CAMELO.

® 0 ok K
PROYECTO DE.LEY NUMERO 176 DE 1992 SENADO.

“Por la.cual se establecen normas sobre la atencién en salud a la
mujer gestante y al nifio menor de un afio y se dictan otras dispo-
siciones” .

: Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador RODRIGO BULA HOYOS.
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PUBLICACIONES: .
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 122 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 212 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
ntimero 159 de 1993.

: Sefior Ministro de Salud, docter -GUSTAVO 1. DE
ROUX RENGIFO.

AUTOR

PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 1992 SENADO.
TITULO: ' '

“P01 medio de la cual se T1p1f1ca como dehto la desapaucmn f01-_

zada de per sonas

Ponente para Segundo Debate
Hounorable Senador 4.UIS- GUJLLERMO GIRAL:DO HURTAB@
PUBLICACIONES: . .
SENADO : Proyecto pubhcado en la Gaceta numelo 85 de 1992

Ponencia para- p11me1 debate pubhcada en Ia Gaceta )

- nimero 44 de 1993:

Ponencia para segundo ‘debate pubhcada en la Gaceta-

“ namrero 171 de 1993

AUTOR : Honorable Senadma VERA GRAVE

-IV

ASCENSOS MILITARES

Ascenso al.grado de Br 1gad1er_ Gene1 al del Cm onel LUIS ENRIQUE:

MONTENEGRO RINCON.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel CARLOS AL- .

BERTO BARRANTES.-

'El Primer Vicepresidente,

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel ALVARO VE-
LANDIA HURTADO.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel MIGUEL DA-
RIO ONOFRE MARTINEZ. ’ .

Ascenso al grado -de Brigadier General del Coronel GUILLERMO
LEON BASTIDAS ORDONEZ. :

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel ALFONSO OR- -
DONES QUINTANA.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel LUIS HUMBER-
TO PINEDA PEREZ.

Ascenso al- glado de’ Almirante del-.Vicealmirante ALVARO
CAMPOS CASTANEDA.
Ascenso al grado de General-del May01 General LUIS AL‘BERTO‘

. RODRIGUEZ RODRIGUEZ ‘ ]
. Ascenso al grado de Maym ‘General del Bugadlel General JOSE o

ROGER. SANCHEZ GONZALEZ.-

S ',Ascenso al gmdo de Mayor General del B11gad1e1 Genelal RAUL -
: -ROJAS CUBILLOS ;

Voo
NMEGOCIOS -SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
VT

L0 QUE PROPONGAN LOS:HONORABLES SENADORES
Y Los SIENOIRES MINISTROS DEL DESPACHO

El P1e81dente, N ‘_ .
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

. . ~-ALVARO PAVA CAMELO
El Segundo Vicepresidente, ' L ’
- T ST T JAIME VARGAS SUAREZ -
E1 Secretario: General, - _ R
. ’ : v .PEDRO PUMAREJO VEGA .

C ONGRESO PLENO

ORDEN DEL DIA

para la sesién del congreso. pleno hoy martes 8 de junio de 1993, a las 10: @@ 2. m.

LLAMADO A LISTA DE LOS HONORABLES SENADORES
LLAMABG-A TASTA DE LOS HONORABLES
REPRESENTANTES

I

VOTACION DE LA PROPOSICION: DE MOCION DE :CENSURA .

CONTRA EL SEXOR MINISTRO. DE TRABAJO Y SEGURIDAD

SOCIAL, DOCTOR LUIS FERNANDORAMIREZ: ACUNA. (Ar--
ticulo 135 numeral 9? de la _Const1tu01on Nacmnal ¥ Altlculo 32

numeral 39 de la Ley 5% de 1992

ITI

LECTURA Y -APROBACION -DE LAS ACTAS BEL CONGRESO
PLENO CORRESPONDIENTES A. LOS DIAS JUEVES 3 DE .
JUNIO DE 1993 Y HOY MARTES 8 DE JUNIO DE 1993. (La
' tlanscupcro*n textual de estas Actas saldram publicadas
posteriormente en la:-Gaceta del Congreso).

El Presidente del Congreso, :
' TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN '

El Vlcep1es1dente del Congmso
- CESAR PEREZ GARCIA»

El Secxjeta_no General‘ d_el Congreso

PEDR@ PUMAREJO VEGA B

» El Subsecretano General del Cong1es0,{ S ,
TR bingo vavas marvR -
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PROYECTOS DE LEY

- PROYECTO DE LEY NUMERO-. 43
DE 1992
(Aprobado en sesién conjunta de las
Comisiones Segunda de Senado
y Camara).

por la cual se expiden normas sobre la Po-
" licia Nacional, se crea un establecimiento
" pablico de Seourldad Social y Rienestar para
Ja Policia Naeional, se crea Ja Superinten-
- dencia de Vigilancia y Seguridad Privada.y

se reviste de facultades extraordinarias al
' Presidente de la Republica.

' El Congreso de la Republica de CO‘lombfa,

DECRETA.

TITULO I
Principios Generales.

_ Articulo 1° Finalidad. La Policia Nacienal,
- gomo parte integrante de las autoridades de
- Ia Repuiblica y, como euerpo armado perma-
nente de naturaleza civil a cargo de la Na-
- ¢ién, esta instituida para proteger a .todas -
- las personas residentes en Colombia, en su
. vida, bienes,  creencias y demdas derechos -y -
- Yibertades; y para asegurar el cumplimiento .-
de los deberes sociales del Estade y de los

- particulares.: Asi-mismo en los’ términos-de '

~ Constitucién Politica, el fin primordial:de la .
Policia Nacional es el mantenimiento. de las

- condiciones necesarias para el ejercicio de
Tos. derechos y libertades pablicas y. para ase: .~

- gurar que los habitantes de Colombla con.v1—
. van en -paz.

La actividad- de la. P011c1a esta destmada
- a porteger ‘los. derechos fundamentales= tal -

~.como esta contenido en la *Constitucion-Po- >

litica y en pactos, tratades -y -Gonvenciones. -

1nternac1onales de Derechos Humanos, sus—-.

© critos y'ratificados- por ‘Colombia. .Asf mismo-

la actividad- pohc1a1 esta reglda por-la’. Cons-.

" - titucién Politica y- la ley y el respeto a los
- :Derechos Humanos.- :

. Articulo 29 Principios.. El servicio pubhco
~ de Policia se presta con fundamento en-los’

principios de igualdad,-imparcialidad y pu-- -

" Dlicidad mediant -la-descentralizacion, la de-.- -
-légacién. y la-déseéoncentracién de func1ones

- Por tanto, el 1nte1es por mantener la armo--.

- -nia- social, la.convicenciaciudadana; el ves-
.peto reciproco entre las personas -y de éstas .-

hacia el Estado; da a la actividad policial.un _ -
- earicter eminentémente comunitario, preven- -

. tivo, educativo, ecolédgico, sohdarxo y de apo-
. yo. judicial.

Articulo 39 Limites ‘de la.actividad poll-
cial. Ninguna -actividad - de poliecia puede
contrariar a quien ejerza su delecho s1n0 a
- quien abuse -de él.

- Articulp 4° Inmediatez. Toda persona t1e—
- me ‘derecho a récibir- inmediata -pretecc én -
-~ contra cualquier: manifestacién delictiva o -
~.eontr avenc1onal :y. deber de coopelar ‘con- las
: autoudades : )

. Naturaleza y subordmaelon de ]a Pohela
Te - Nacional.: T

APITUL@ I

- cuerpo«armado, mstltuxdo -Gorto: Servieio:. pu-
bhco de caracter pebmanente de/:natulaleza

- acento en la instruccién ética, ecoldgica de

* — Adoptar y dispener medidas tendientes
a satisfacer las necesidades de la Policia
Nacional, para el eficaz cumphnuento de
su misién.
Establecer y adeptar mecanismos de re-
vision interna, tendientes a evaluar, con-
trolar y mejorar la prestacién del servi-
cio.
Coordinar y -hacer seguimiento del des-
arrolle de las diferentes acciones inter-
institucionales, en funcién de las politicas
establecidas en materia de policia y se-
guridad ciudadana.
Regular de- manera equilibrada la doble
funcién que desarrolla la Policia en los
aspectos de prevencién y control del de-
lito, asi como formular recomendaciones
relacionadas con el servicio de Polieia v
seguridad general.
Recomendar politicas y normas técnicas
que garanticen el manejo transparente,
eficiente y oportuno-de la informacién de
" que dispone; de acuerdo a las normas le-
gales.

Solicitar'y oir los informes que presente‘
el Director General de la Policia y for-
mular-recomendaciones sobre los mismos.
‘Velar porque la organizacion pelicial co-
mo, organizacién de naturaleza civil, cum-
plz .su fin primordial de mantener las
" condiciones -necesarias para el ejercicio
- . delos Derechos. y Libertades Piiblicas, y
. “asegurar que los habitantes de Colombla,
. = - ‘covivan.en paz.
. -Epedir-su reglamento y ejercer las deniis
- funciones que por su naturaleza le co-
- -rrespondan. -
- Articulo 15. €oaformacion del Consejo Na-
" cional de:Policia y Seguridad. Ciudadana. Es-
te -Consejo-estaira conforrnado por:
.. — EI-Presidente: de la Reptiblica.
—"El.Ministro .de Gobierno.
< — " EF. Ministro de Defensa.
—"El'Ministro de Jusitcia.
- — El' Director General de la. Policia. Na-
. cional. . -
- —-EL Gom1s1onad0 Nacional.. para Ia Policia. -
. — Umr: Gobernador. -
" — Un® Alcalde:
La ‘asistencia- sera de manera pelbsonalL
dn'ecta

- El Gobernador vel Alcalde seran des1gna-
dos por la. Confehencxa Nacional de Goberna-
- ‘dores-y la Federacién Colombiana de Muni-
c1p10s respectivamente, pox el término deun
afio no. reelegible-durante su. periodo- legal.

“Podran ser invitados el Procurador Genezxal
de la -Naciéy, el Piseal General de la Nacmn
" v -el. Defiensor del Pueblo.

. También: podranr ser invitados: a paltlcx,pa
-en el Conse_]o ciudadanos, voeeros de los gxe-
-mlos, asecigciones mno gubernamentales o)
- funcionaries-que-por razenes del tema a tra-
_tar-sean requerldos -poxr el P1es1dente de Ia
..Reptblicas -

- KEgte ConseJo se reunird en sesién. ordma-

. 11a eomo: minimo. tres veces..al afio..
“Axticulo: 16, Atribuciones. y -obligaciones
de Jos:, Gobernadores. ¥ Alealdes. en relacién
con d0s.Comandantes de Policia. .
- 1.-Proponer - medidas : y 1eglamentos de
e pohma -derconformidad con. la. Constitucién, y
,-.la. ley= a sla:s Asamblea. Depa1tamenta1 a._al
ConceJOfMunlcrpal,, segin el caso, y gar antl-
- zZar: ‘sil-cumplimiento.
-2, :Impagtir 6rdenes.a: la Pohc1a Nacmnal
atmentes ‘al--servicio; por conducto- del res-

necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas y para asegurar la
paz ciudadana.

Articulo 6° Personal Policial. I.a Pelicia
Nacional esta integrada por oficiales, subo-
ficiales, agentes, ‘alumnos y por quienes
- presten -el servicio ‘militar obligatorio en .la
Instituciéon; asi como por los servidores -pua-
blicos no umformados pertenecientes. a ella,
unos-y otros- sujetos -a- normas propias de
carrera-y disciplina en la forma que en to-
do tiempo establezca la ley.

Avrticulo 79 Profesionalismo. La. actividad
policial es una profesion. Sus servidores de-
beran recibir- una formacién académica in-
tegral, de tal forma que les permita una

- promocién profesional, cultural y secial, con

liderazgo y de servicio comunitario. :
Todo miembro de la Policia Nacional de -
acuerdo con su rango, serd capacitado inte-
gralmente en academias.y centros de forma-
cion especializada integral. Su formaciéon téc-
nica y académica .abarcara, entre otras,
nociones de derecho y entrenamiento en ta-
reas .de salvamento y ayuda ciudadana.
- Articulo 8% Obligatoriedad. de intervenir. .
" Bl personal umformado de la Policia Nacio- .
"« nal,” cualquiera que sea su especialidad o
cncumtanma en -que-se halle, tiene la obli-
gacién .de intervenir frente a lgs casos ‘de .
policia, - de acuerdo con la Constitucién Po-.
litica, €] presente ‘Estauto’ y demas leyes y -
d1spos1c10nes legales ;

*.. €APITHLO 11
. Subordmauon

A1 tlculo 90 Del Presndente El Pres1dente
de Jda- Repiiblica, como suprema--autoiidad -
~administrativa, es. el Jefe-Superior de. I Po-
Jieia Nacional,. atribucién -que. podta eJercer
- pok conducto. de ‘las:siguientes -instanc¢ias:

J2) El Ministro,-de.Defensa. Naciondl. .

*b) El Director General -de la:Policfa: ,

< Articulo. 10..Del Ministro de Defensas:-Pa-
-ra efectos de, direccién -y mando; la. Policia
Nacmnal depende del’ Ministro de.. Defensa. -

-Articulo 111. .Del- Director:.Gerneral-de.-la -
Pohcna El Director General de la Policia Na-u_
..-cional es de-libre. nombramiento..y ‘renmiocién- .
del P1es1dente de la ‘Republica. Para ser D1-

- 1ector General de la: Institucién, se requLele
_ser OflclaL General de.la- Pohc1a en serv101o
actlvo .

Artlcu]o 12; De las autorldades polltlcas. .
El Gobernador y. el Alealde-sonlas. piimeras-

. autoridades de Policia del Departamento y
del Municipio,. respectivamente. La. Policia -

. Nacional cumpliréa. con prontitud y- -diligencia

. las 6rdenes .que: éstas. le. . impartan por .con- -
ducﬁo del: respectlvo comandante 0: qulen haga
- Sus .veces,... -

- Los Gobernadores y Alealdes: deberan d1se-~
ftar.y -desarrollay, planes y. estrategias inte-: .
rales de. Se*rurldad con- la: -Policia .Nacional, :
atendlendo la«, necesidades ¥ c1reunstanc1as

de, Jas -eomunidades. baje: su-jurisdiceion. -
-~ Articulo 13; De.Jos.Comandantes. Depax:ta-
.;menta;les ¥ Mummpales. El-mando operat1vo
~3eri.: -ejereido; por-los: coma,ndantes depart
mentales ¥ munieipales. - -~
Articulo. 14..Del. ConseJo Nacmna] de Ro- .-
. ligiar: ¥ Segm:ldad, .€indadana. - Créase. un.- -
- Gonse_]o Nacmnal de. - Policia y Segurldad-;-'
) desarrollala las 31gu1entes

mandante .de: :la,A__PdI'1c1a Programas y actnn-



* Pigina 6

Martes 8 de junio de 1993

GACETA DEL CONGRESO

dades encaminadas a fortalecer el respeto
por los derechos humanos y los valores ci-
vicos.

5. Solicitar al Comandante de la Policia -

informes sobre las actividades cumplidas por
la Instituciéon en su jurisdicecién.

6. Emitir un concepto-calificacién en for-
ma peridédica sobre el desempefio del Coman-
dante de la Policia.

7. Convocar y presidir el Consejo de Se-
. guridad Departamental o el Municipal y des-
arrollar los planes de seguridad ciudadana y
orden publico que apruebe el respectivo Con-
sejo.

8. Verificar el cumplimiento del Cédigo
Nacional de Policia en cuanto al conocimien-
to y correcciéon de contravenciones por parte
de los Comandantes de Estacion.

9. Solicitar el cambio motivado del Co-

mandante titular de la Policia que se halle’

en ejercicio de sus funciones.

10. Pedir a las instancias .competentes
que se investigue dlsc1p11narlamente a los
Oficiales, Suboficiales o Agentes que presten
sus servicios en el respectivo distrito 0 mu-
nicipio.

11. Analizar las neceq1dades de la P011c1a
y promover en.la Asamblea. Departamental
o ante el Concejo Municipal, segin el caso, la
destinacion de partldas presupuestales para
el efecto.

Parigrafo. Tal como lo establece la Cons-
titucién Nacional,.para la conservacién del
~orden publico y su restablecimiento donde
" fuere turbado, los actos y 6rdenes del Presi-
. dente de la Republica, se aplicaran de mane-
ra inmediata y de preferencia sobre las de
los gobernadorse y- alcaldes; asi como los
actos' y 6rdenes de los ‘Gobernadores se apli-
caran de igual manera, y con los mismos
efectos, en relacion con las de los alcaldes.

Articulo 17. Deberes y obligaciones de los.
Comandantes de Policia en relacién con las -

_ autoridades politico-administirativas del De-
] ,partamento y del Municipio..-

1. Reconocer al Gobernador o al Alcalde,':

una vez elegidos y poses1onados

2. Asumir su.funcién ante el Gobernador_

o el Alcalde, una vez sea destinado a la ju-
risdiceién correspondiente.
~ -3. Presentar a consideracién _ del Gober—
nador o del Alcalde el plan de seguridad de
la Policia en la respectiva jurisdiccion, asi
* como los resultados de las operaciones des-
tinadas a combatir la criminalidad en el De-
. partamento o Municipio.
4. Informa diariamente al Gobernador, o
al Alcalde sobre las situaciones de alteracion

- del orden publico de-la jurisdiceién y aseso-

rarlo en la resolucién de los mismos.

5. Informar periédica y oportunamente-al.

"Gobernador o al Alcalde, segin el caso, sobre
movimientos del pie de fuerza policial dentro
de la respectiva jurisdiccién.

6. Asistir al Consejo de Seguridad Depar-

tamental o Municipal y ejecutar-los-planes’

que en materia de la Policia disponga el res-
- pectivo Consejo a través del Gobernador y-el
" Alcalde. Esta asistencia es indelegable.

7. Prestar el apoyo y asesoramiento al '
Gobernador o Alcalde en la aplicacién de las.
medidas contempladas en los Codlgos de Po- -

< licia:
8. Proponer al Alcalde el ‘cierre de-esta-
blecimientos publicos,

- _d1spos1c1ones -del Coédigo Nac1ona1 de Poh-.

cia. .
9, ‘Por razones excepmonales de seguri-
dad, recomendar al Gobernador o al Alcalde
para su aprobacién, las restricciones tem-
"~ porales de la circulacién por vias y espac1os
publicos,
10. Presentar informes al Alcalde sobre
" deficiencias en servicios ptiblicos.

-11. Atender los requerimientos medlante‘

los cuales el Gobernador o el Alcalde soli-
citan la-iniciacion de-investigaciones de tipo
_ diseiplinario contra miembros de la Institu-
_cién, y presentar los resultades definitivos
de tales investigaciones,

de -acuerdo con. las -
y v1g11anc1a del régimen’ disciplinario y ope-

TITULO II
Eétrucfura y funciones generales
CAPITULO I
Estructura

Articulo 18. Estructura. La Policia Na-
cional cuenta con la siguiente organizacion:
— Direccién General.

— Subdireccién General.
— Subdirecciones especializadas por Areas

“de servicio, asi:

— Subdlreccmn Operatlva

— Subdireccién de Policia Urbana.

— Subdireccion de Carabineros
o Policia Rural.

— Subdireccion de Policia Judicial
e Investigacion. .

— Subdireccién de Servicios
Especializados.

‘— Subdirecciéon de Part1c1pacmn
Comunitaria.

— Subdireccién Administrativa
y Financiera.

CAPITULO II

Funciones

Articulo 19. Funciones géneraies. La Po-

licia Nacional estd instituida para proteger
a todas las personas residentes- en Colombia,

. garantizar el ejercicio de las libertades pu-
. blicas y los derechos que de éstas se deri--

. ven," prestar el auxilio que requiere la eje-

- cucibn de las leyes y las prov1den01as

judiciales y administrativas, y ejercer, de

manera permanente, las funciones de:- Po-.

licia Judiecial, respecto- a los delitos y contra-
venciones; educativa, a través de orienta-
cién a la comunidad en respeto a la ley;
preventiva, de la comision de delitos; de so-
lidaridad, entre la Policia-y la comunidad; de
atencion 4l menor; de vigilancia, urbana,
rural y-civica; de coordinacion penitenciaria;

-y de vigilancia y proteceion de los recursos
. naturales, relacionados. con' la calidad del

medio amblente y la ecologla en los ambltos
urbaho y rural.

" Articulo *20. Desarrollo- de Ia estructura.

‘El Gobierno Nacional desarrollara la estruc-

tura a que se refiere el articulo 18 y las
funciones establecidas en el articulo ante-
rior teniendo en cuenta criterios que respon-
dan a la especializacion -de la Carrera Po-
licial, eficacia y desarrollo de mecamsmos
de partlclpacmn comunitaria, - .

TITULO IV
Mecamsmos de control

Articulo 21. Com1s1onado Nac1onal Créase
el cargo de:Comisionado Nacional para la

- Policia, el cual tendra por- objeto defender

la v1g11anc1a del régimen disciplinario y ope-
racional, y tramitar las quejas de la ciuda-
dania, sin perjuicio-de la vigilancia que les
corresponde a los organismos de control.
El Comisionado Nacional para la Policia
€jercera las funciones de yveeduria ciudadana

raciones policiales, verificando el estricto
cumplimiento "de las leyes, decretos, regla-

- mentos, resoluciones, directivas, disposicio-
" nes, 6rdenes y. demas normas expedidas por

el Director para €l correcto funcionamiento
de las unidades orgénicas’ estructurales de
la Institucién y de ésta en conjunto.

Estas actividades se cumplirdan con de-
pendencia funcional de la Direccién Gene-
ral, en los aspectos operativos y de coor-
dmacmn en lo relacionado con el régimen
disciplinario.

El Gobierno. Nacional - determinari la es-
tructura de la oficina del Comisionado Na-

cional para la Policia Nacional y las funcio-
nes y procedimientos inherentes a los cargos.

Articulo 22. Calidades del Comisionado
Nacional para la Policia. El Comisionado
Nacional para la Policia sera un funcionario
ro uniformado, con calidad de Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo .23, Nombramiente del Comisfo-

‘rado Nacional para la Policia. E1 Comisio-

nado Nacional para la Policia serd nombrado
por el Presidente de la Reptblica de terna
conformada por el Consejo Nacional de Po-

" licia y Seguridad Ciudadana en reunién en

la cual no participara el Director .General de
la Policia. El Comisionado seri removido

_discrecionalmente por el Presidente de la
~ Republica.

Articulo 24. Funciones del Comisionado-
Nacional para la Policia. Son funciones del
Comisionado Nacional para la Policia: .

1. Analizar el universo.de quejas que la
ciudadania formule en torno al funcionamien-
to de la Policia y proponer politicas y pro-
cedimientos para darles un curso apropiado.

2. En desarrollo de lo anterior, recibir y

tramitar las:quejas de la ciudadania y de

las autoridades politicas con relac1on al ser-

“vicio de Policia.

3. Ser la-méaxima. instancia de la vigi-

- lancia y cortrol d1s01p11nar10 de la Instltu-

cion.
4. .Ordenar y supervisar las 1nvest1ga(:1o-
nes penales de los miembros de la Policia

" por hechos cometidos en actos o .con ocasion

del servicio, con el fin de asegurar una pron-

tay cumphda Just1c1a

5. Vigilarila conducta de los mlembros de ,
la Institucién, realizando los ‘controles ne-

_ cesarios para que se hagan rectificaciones,

se cambien comportamientos y mejoren con-
ductas, todo-en orden a garantizar-la ética,
disciplina, eficacia y rendimiento, ejerciendo

.Jas -atribuciones - -disciplinarias de. acuerdo
con la competencia que le fija el reglamento.

6.:‘Velar -porque las actividades opera-
tivas, se desarrollen dentro del marco de la. -

. legahdad conforme a los planes establecidos,

procurando resultados eficaces en la presta-
cion de servicios a la comunidad, verificando
el estricto cumplimiento a la Constltucmn,
leyes, decretos reglamentos, resoluciones, -

_ directivas, dlspos1c1ones, 6rdenes y normas
para el correcto funcionamiento de:las ‘uni-

dades de Policia a nivel nacional.
. 7. Presentar un informe anual al Con-

2’1 €50.

8. Las dema4s funciones inherentes al car-

- go. y. por los.procedimientos que determine

el Gobierno. _

TITULO V
Sistema Nacional de Participacién_Ciu_dada.l_»la
" Articulo 25. Sistema Nacional. La Policia

Nacional desarrollard un Sistema Nacional
Integral de Participaciéon Ciudadana, insti-

.-tucional y- descentralizada, con el objeto de .
fortalecer -las relaciones entre el ciudadano -

v la Institucion, estableciendo mecanismos -
efectivos que permltan que se expresen y
sean atendidos distintos intereses sectoriales
v regionales atinentes al servicio de Policia
v a la seguridad ciudddana. -

Articulo 26. Comision Nacional de Policia
v Participaéion Ciudadana. Créase -la Comi-
sién Nacional de Policia.y Participacion Ciu-
dadana como mecanismo del’ méas alto nivel
encargado de orientar y fiscalizar las rela-
ciones entre la ciudadania, la Policia Nacio-
nal y las autoridades administrativas. Esta-
comision tiene por objeto atender las nece-
sidades de distintos grupos sociales con re-
lacion a los asuntos de Policia, y emitir
opiniones sobre el conjunto de normas pro-

- cedimentales y de comportamiento que regu-

lan los-servicios de la Institucién.
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" Axticulo 27. Composicion. -La Comisién
Nacional de Policia y Part1c1pac1on Ciuda-
dana, estara integrada por:

:El Ministro de Defensa Nacional.

El Ministro o Ministros que des1gne el Pre- -

sidente de la Repubhca segin las circuns-
tancias.

El Director de la Pohcla Nacional.

"El Comisionado Nacional para la Policia.

El Subdirector de Policia de Participacion
Comunitaria,

"El Defensor del Pueblo. ..

Un Alcalde delegado por la -Federacion
Colomblana de Municipios:

Un Gobernador Delegado p01" la. Conferen-»

cia Nacional de Gobernadores.

El Presidente de la Federacion de Orga-

nismos no Gubernamentales.

Un representante de los medios de comu-

nicacién social.
Un representante del sector sindical, -
Un representante gremial por. cdda sector’,
: Del comercio, de la produccmn industrial
y agropecuarla y de 'los serv1c1os y trans-

porte.

Un representante del campesinado desig- -

nado por las respectivas organizaciones.

Un representante. de las comunidades in- :
dlgenas des1gnad0 por las respectlvas orga- -

nizaciones.

Un representante de Ias comunidades ‘ne- -

- gras designado por las respectlvas orgam- -

zaciones.

Un representante- que designe el Movi-. -

miento  Comunal.
Un representante de las un1vers1dades
"Un representante de los Movimientos Ju-
veéniles.

"Un representante de las Oi'-ganlzaelones» ;

TFemeninas. : ’

Un representante de las Ol'ganlzacmnes‘-

dé Derechos Humanos.

Un representante de las OrfranlzacmneS'

de Educadores.

Un representante de las Agremiaciones de
Retirados de la”Policia: -

Un representante de las Organizaciones
de la Tercera Edad.
- Un representante de los Limitados: Fisicos.

~ Paragrafo. El Presidente de la Repiblica, "

. "mediante decreto determinari la forma de
escogenicia de'los-delegados en aquellos sec-

K tores que no la tengan establecida y refren-- .

.dari las designaciones de los- representantes --
no gubernamentales de la sociedad eivil ante '

la- Comisiéon Nacional.

- Artieulo- 28.- Funciones. Son funclones ba- :

sicas de la Comnisién Nacional de- Pohcxa y

“de Partlmpacmn €iudadana:

Proponer_ politicas- para fortalecer la;

' accmn preventlva de la Policia frente a la

sociedad, asi como prevenir la comision de
faltas y delitos por parte de miembros .de °

" la Institucion,
- 2. Proponer pohtlcas ¥. mecanismos - ten-

dientes -4 determinar en forma prioritaria :
una orientaciém.ética, civilista, democratica, -
.educativa y socxal en la relacmn Comumdad- :

Policia.

-3. Supervisar la conformaclon y act1v1dad :

de las comisiones departamentadles y muni- -

cipales, que se establezcah. en desarrollo.de

der ¢ disolver ‘em cualquier- momento .tale‘s
comisiones por razones de orden pubhco o

cuando circunstancias especiales-asi lo ame--

riten.

+4.. Promover .la part1c1pac10n cxudadana-

en los asuntos de Polieia. en:los mniveles ma- "
cional, departamental y mumicipal. .. ...

5. Recomendar el dlseno de ‘mecanismos,

planes y Programas para asegurar.-el-com- -

‘promiso- de la comunidad: con 1a Policia.

6. Canalizar a través de todo--el .Sistema.

Nacional .de ' Participacion Ciudadana las

guejas y reclamos de las personas.naturales,
y juridicas y de las autoridades politico-.

t

administrativas ante el Comisionado Nacio-
nal para la Policia.

7. Proponer y coordinar con la Defenso-
ria del Pueblo el desarrollo de programas-
educativos en la Policia y la comunidad sobre
derechos humanos.

8. Recomendar programas de desarrollo,
salud, vivienda, educacién y bienestar de la
Institucion.

9. Propender porque el personal de agen-
tes de la Policia preste el servicio en sus-
regiones de .origen.

10. Recomendar politicas que garanticen
el_manejo transparente, eficiente y oportuno

de la informacién' que recopila y maneja la .-

Policia en areas de interés publico.

Paragrafo. . El . Gobierno. sefialarid funcio- -

nes afines y complementarlas a las ante—'
riores. .

_ Articulo 29. -Cémisiones Departaméntales
v -Municipales. En todo Departamento y Mu-
- nicipio-existiran' comisiones de participaciéon -
ciudadana "presididas por gobernadores, al- -
“caldes y ‘las autoridades correspondientes

El Goblerno ‘determinard -la - composicion
de las conmisiones -previo concepto de -las-
respectlvas autorldades polltlco administra-
tivas. - ¢ -

TITULO VI

- Dlsposmlones generales

;A_r-ti_cul& 30..
Militares, En sus relaciones con las Fuerzas °
Militares, -la . Policia procedera -de confor- -
midad con los preeeptos constltucwnales v
legales. :

-Articulo 31 Apoyo de Autorldades Depar-
tamentales- y Municipales, Las autoridades -

departamentales y munigipales- podrin con- .-

tribuir en la adquisicién de equipos; dotacio- -
nes, mejoramiento- de instalaciones, vivien-
da fiscal, apoyo. logistico y- de h1enestar

Articulo 32. Recursos presupuestales. El.
Gobierno Nacional apropiara los recursos fis-

.. cales indispensables para asegurar el’ cumpli- -
- miento inmediato de la presente-ley.

-E1 Gobierno Nacional establecera las pautas

: y los criterios bajo.los-cuales se desarrollara .
el articilo 13 de la Ley 42 de 1992 La nive- ~

lacién salarial para’ Agentes con mas de ¢inco .
(5) anos de servicio se anticipard para 1994 -
y. 1995,

Nacional; encargado de desarrollar los. sz

’ gmentes»programas : -

-a) Sal
-b) Educacmn C e
€) Recreaclon, .
,d) Vivienda propia.y v1v1enda ﬁscal
e) Readaptacién laboral- y subs;dlos para -

- los: discapacitados. fisicos. -.

_Articulo 34. Créase.la Superintendencia de
Vlgllancm v Seguridad- Prlvada, adscrlta al <
Ministerio de Defensa. - .

.Articulo 35. De conformldad con el nume-
ral-10_del articulo-150 de la Constitucién Po-
litica, revistese al Presidente de la Repiiblica
de precisas facultades: extraordinarias, hasta -

“por el término de seis (6) meses, contados a .
esta ley. El Gobierno Nacional podra suspen-. °°

partir de la promulgacion de la- presente.ley,
para los-siguientes efectos: - - .-

1. Modificar-las normas de carrera del per—
sonal de Oficiales, Suboficiales y Agentes de .
la Policia Nacional enlas siguientes materias:

‘a) Jerarquia, clasificacién y escalafon, En -

-cuanto a’ Oficiales y Suboflcmles el Gobierno.
- determinara los-niveles. jerdrquicos, la clasi-

ficacion y los requisitos para acceder a. cada

“uno de ellos.. ) .
‘En cuanto ‘a . los Agentes .se. establecera, -

ademas, un escalafén para’la carrera, po!1c1al

. que permlta una mayor motivacién y mejor -
* preparacion.del Agente, en funcion:de Ja.ex- .

periencia, el buen desempefio y- la edueacioén

-Relaciones con-~las- I‘uerzas )

continuada, que se dara a través de cursos
de -actualizacion y de evaluaciones periddicas
y ‘de promociones al mienos cada cinco afios. |

b) Administracion de personal. Se desarro-
llara en los siguientes aspectos:

— Seleccion e ingreso. La condicién aca-
démica minima para el ingreso sera la de ba-"
chillerato cldsico o su equ1valente para cual-
quier carrera. La edad minima de ingreso
serd de 18 afios y maxima de 24 afios para
agentes. A la carrera de agentes también po-
dran ingresar los soldados que se han distin-
guido durante el servicio, sin el requisito del
bachillerato. Igualmente podrian seleccionarse
individuos- hasta los 30 afios por su trayec-
toria destacada en actividades civicas y- de
servicio social como el SENA ; Defensa Civil; .
Bomberos; Cruz Roja; servicios de salud, de-
portivos, recreativos, eeolbgicos y similares.
No habra. discriminacién-alguna para el in-
greso :

— Formacion. La formacion del personal -

de la Institucién debera fomentar la valora- = -

cion del individuo como tal en un todo de
acuerdo con e].artlcul_o 79.de la presente ley. -
En cuanto a los Oficiales y Suboficiales, ade- .
m4as,- se buscara incrementar la 1ntens1dad y
duracion® de los .cursos de acuerdo con los.
énfasis antes anotados.

En relacién con .los agentes, el curso de
formacion no sera inferior a 18 meses, distri- .
buidos en cuatre.ciclos: un primer ciclo de -
un afio y tres ciclos adicionales de dos meses

" al cabo de cada uno de los afios siguientes a la

términacién- del priniero, .
-Los- ascensos para los Oficiales y Subofi-

.ciales previa realizacién de ecursos de ae:-
-tualizacion. donde se acentiien con .-mayor-
“intensidad y énfasis los principios bésicos y--

formativos. ‘de’esta ley.

El ‘Gobierno determinara para los agentes -
el niimera de grados del escalafén, los cuales -
se ‘tendran en cuenta para los. niveles sala--
riales de los mismos. :

-Se buscara inerementar los periodos de for- -
macién en todos los grados y haecer énfasis en -
ética profesional en relaciones con-la comu- -

.mdad derechos . humanos'y conservacién de

Artlculo 33. Crease un Establemmlento Pu- -
'bhco del orden -nacional para .atender la..
Segurxdad Social y- Bienestar- para la Pohexa— -

los recursos naturales. Se intensificara el per--
feccionamiento profesional durante la carre-
ras a todo nivel, .

— Ascensos.

= Destinacién.

— Traslados.

— Comisiones y licencias,

‘¢)- Suspenswn, retiro, separacion } y reincor-

.poracron.

“d). Reservas

“e) Normas para los alummnos de las escuelas .

. de formacxon

'ty Normas sébrePolicia Clvica en la moda- -

mhdad de vohuitarios.

2. -Con- estricta sujecmn a lo dispuesto en
la Ley 42 de 1992, anticipar la nivelacién sa-
larial para el personal de agentes y reestrue-

,turar el régimen prestacional de viudas, huér-

fanos e mcapacﬁ;ados. )
3. Modlflcar el reglamento de disciplina en
los siguientes aspectos. '
‘a) Normas sobre. ética policial.
b) Régimen de estimulos y correctlvos
¢)  Faltas.
“‘d). Atribuciones dis¢iplinarias.
‘e) Normas.de proeedimiento.
Para los efectos de este numeral se tendran

" ‘presentes las normas de Policia y su relacién

con las autoridades pohtlco admlmstratlvas y
la’ comunidad.

4. Modificar el reglamento de calificacion -
y clasmcacmn para el personal de la Policia

... Nacional en los siguientes aspectos:

-a) - Ambito de aplicacién: Oficiales, Subofi-.
01ales, agentes y personal no unlformado‘
- 'b)! Dela ‘evaluacién: -
c) Antoridades evaluadoras y re evisoras;
d). Documentos de evaluacién, formularlos
y normas-para su dlhvenc1am1ento
e) De la clasificacion; .
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f) Juntas de clasificacién de Oficiales, Sub-
oficiales agentes y personal no uniformado.

5. Determinar la estructura orgénica, obje-
tivos y funciones del establecimiento puiblico
encargado de la seguridad social y bienestar
de la Policia Nacional.

El programa de vivienda propia debera
reestructurarse sobre un sistema que permita
incrementar el subsidio dé vivienda de interés
" social para los miembros de la Fuerza Publica
y, por otro lado, .insertar los proyectos de
construccién de v1v1endas fiscales dentro de
‘los programas gubernamentales de interés
social y que incluya como aporte algunos acti-
VvOos con que actualmente cuenta la Instltu-
cion.

El Gobierno pondra en marcha a través
del Establecimiento Piblico un Plan Quin-
quenal de vivienda fiscal- que contemple la
construccién de por lo menos 25.000 solucio-
nes para ser distribuidas por todo el pais.

-Esta entidad podré celebrar convenios con .

- iristituciones publicas o privadas para la admi-
histracién de activos en cumplimiento de los
fines sociales de la Imstitucion.

6. En consideracién a que el personal de la
Policia Nacional se encuentra afiliado a la
Caja de Vivienda Militar, modificar la Caja
de Vivienda Mlhtar en: los siguientes aspec-
tos:

a). Def1n1c1on naturaleza, estructura orga-
.mca y func1ones,

~b). Direccién:y administracién;

-¢)- Patrimonio.y: recursos;

d) Administracion:y aportes;

¢) Régimen de intereses y subsidios;

f) Mecanismos que permitan la product1v1—
dad de sus activos.

7. ‘Determinar la.estructura orgamca obje-

tlvos, funciones y régimen de sanciones de la’

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada. .
8. Crear un Fondo Nacional de Seguridad
Ciudadana encargado de administrar recursos
provenientes de aportes privados. El Gobierno
Nacional fijari los parametros para la progra-
macién de los proyectos que con cargo a estos
recursos deban desarrollar los departamentos
y-municipios a través de los respectivos fon-
dos de segurldad
" Articulo 36. Las Mesas Directivas de ambas
Camaras designardn una comisién especial
integrada asi: Cinco (5) Senadores y cinco
(5) Representantes, incluidos los ponentes,
con el fin de asesorar y colaborar con el
Gobierno en el desarrollo de estas facultades,
asi como del articulo 32 de la presente ley.
Articulo 37. Vigencia de esta ley. La pre-
sente ley entrard a regir a partir de.su pro-
mulgaciéon y deroga el Decreto-ley 2137 de
1983 (julio 29), “por el cual se reorganiza la
Policia Nacional”, asicomo también las dispo-
siciones que le sean contrarias.

PLIEGO DE’ MODIFI_CACIONES

Titulo original:
normas sobre la Policia Nacional y se reviste
de facultades extraordinarias al Presidente
de la Repiiblica”.

Fue reemplazado por:
den normas sobre la Policia Nacional, se crea
un establecimiento piblico de Seguridad So-
cial y Bienestar para la Policia Nacional, se
" crea la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad Privada y se reviste de facultades
extraordinarias al Presidente de la Reptubli-
ca”, .

Articulo 69 Se agrego la. expresmn ‘perte-
necientes a ella” después de “...asi como
por los servidores pudblicos no uniformados.”.
Y se suprimi6 la expresiéon “en” después de
la expresion “...carrera y disciplina en la
forma”. .

Articulo 7° Se agregé la palabra “ecolégica’
después de la frase-““...con acento en la ins-
' truccién ética...” -

de “evaluar” y se cambi6 ‘

 Reptiblica” y en su lugar se dijo:
Federacion -Colombiana de Municipios y la
.Conferencia Nacional de ‘Gobernadores”.

“por la cual se expiden .

“por la cual se expi-

En el inciso 2° se coloec6 una coma después
de “abarcarid” y se cambib
“otras”. X

Articulo 12. Se cambié “El Gobernador y
el Alcalde son la primera -autoridad de Poli-
cia” por “El Gobernador y el Alcalde son las.
primeras autoridades de Policia”.

Se agreg6é la palabra ‘“respectivamente”
después de “Policia del Departaimento y del
Municipio”.

En el inciso 2° se agregé la expresion “ne-
" cesidades y” después de “atendiendo las” y

se cambid “sus comunidades” por “las comu-
nidades bajo su Jurlsdlccmn
Artlculo 14. En el inciso 49 se agregé la ex-
presién “controlar y” después de “tendientes
a evaluar”. .
En el inciso 7° se colocod una coma despues
e ’ por “controla
En el inciso 10 se suprimi6 la palabra “una”
después de “recomendar”, se cambié “poli-
tica” por “politicas” y se se cambié la expre-
sién “asi como un conjunto” por el fonema

({3}

.

Se suprimié la "expresion “lo dispuesto_

or”-antes de “...las normas legales”.

Articulo 15. Se cambié el orden de prece-

dencia entre el Comisionado Nacional para la

Policia y el Director de la Policia Nacional.-

Se antepuso el articulo “el” al renglén que
dice “Director de la Policia Nacional”.

Se suprimié la expresién ‘“de manera”
después de “la asistencia serd’.

En el inciso 49 se -suprimi6 -la expresién

“discrecionalmente por el Presidente de la
“por la

Se suprimieron los incisos que comienzan
asi:- “Los - mi.einbros, no - Gubernamentalés
seran. “este Consejo se reunira. .

Se suprlmlo la- expres1on “otros gremios”
en el inciso 7 '

Artlculo 16. En el prlmer renglon se reem.- E

plazé ‘“‘con relacién a” por “en relacién con”

En el numeral” 5 se suprimié la palabra-

“diarios”

Se ad1c1dno, despues del numeral 11.lo
“Paragrafo tal como lo establece

siguiente:
la Constitucién Nacional para-la conservacién
del orden publico y su restablecimiento, donde
fuere turbado, los .actos y 6rdenes del Presi-

“dente de la Repiblica se aplicaran de manera

inmediata y de preferencia sobre los de los
Gobernadores y “Alcaldes; asi como los actos
y 6rdenes de los Gobernadores se aplicaran
de igual manera y con los mismos efectos en
relacion con-las ‘de los -Alcaldes”.

En el numeral 10 se suprimio la expresion
“como alumbrado, alcantarillado,_lotes, espa-
cios publicos, basureros, etc.”.

Articulo 18. En el altimo renglon se agre-
g6 la expresién “y f1nanc1era”, después de
“Subdirecciéon Administrativa”,

Articulo 19. En el tltimo renglén, después

de la expresion “entre la Policia y la’ Comu-
nidad”, se agregé: “de atencién al menor”
y después de “vigilancia” se agregé “y pro-
teccién de los recursos naturales relacionados
con la calidad del medio ambiente y la ecolo-
gia en los &mbitos urbano y raral”.

. Articulo 20. Se titulé: “Desarrollo de la
estructura”.

Se suprimié la palabra “desarrollar”’ en el
segundo renglén.

Articulo 27. Se agregé “Un Representante
de los limitados fisicos”

Articulo 33. Se ad1c10no el literal e) “Re- .

adaptacién laboral y subsidio para los dis-
capacitados fisicos”.

Artlculo 35 En el literal b)), despues de la
expresion “sin el requisito del bachillerato”,
se agregéd la expresion “Igualmente podrén
seleccionarse individuos hasta los 30 afios por
su trayectoria destacada en actividades civi-

casy de servicio.social, como el SENA, Defen-

sa Civil, Bomberos, Cruz Roja, Servicio de

“otros” por

Salud, Deportivos, Recreativos, Ecolégicos y
similares”.

En el numeral 1, después del literal e) se
agregé: “f) Normas sobre Policia Civica, en
la. modalidad de voluntarios”.

“En el numeral 3 se adicion6 el siguiente
inciso: ‘“Para los efectos de este numeral
se tendrian presentes las normas de policia
y su relacion -.con los autoridades politico-ad-
ministrativas y la comunidad”.

En el numeral 59, segundo-inciso, se agregd
la palabra “propla después de ¢ ‘el programa
de vivienda”.

En el mismo 1n01so la expresion “Policia
Nacional” - se ‘reemplazé por “Fuerza Pa-
blica”.
~ En el inciso 39 del numeral 5° se reempla-
206 -“25.000 -viviendas para ser asignadas al .
personal de la’ Institucién’ por: “25.000 solu- -
"ciones para ser distr»ibuiulas por todo el
pais”.

. Junio 7°de 1993..

Santafe de: Bogota D. €., junio 2 de 1993.

Nimero MDN—AL

Doctor :

HUMBERTO PE‘LAEZ
Presidente Comisién Segunda

-Honorablé"Senado de la Repiblica

Doctor

JAIME LARA ARJONA

Presidente Comisién Segunda
Honorable- Camara de Representantes.

Con, todo 1*espeto me permito expresarles
que el Gobierno Nacional hace suyas las .
modificaciones introducidas en sesién con-.
junta de las Comisiones Segundas de las
honorables. Corporaciones realizada el dia 2
de junio de 1993, al Proyecto de ley numero-
43 de 1992, de- inicitiva gubernamental. S

Anexo el texto aprobado en dicha ses10n.-

Cordlalmente,

Mlnlstfo de Defensa Nac1ona1
‘Rafael Pardo Rueda

Anexo: Lo anunciado.

Santad.’e de Bogota, D.C., junio 7 de 1993
Doctor

PEDRO PIMAR.EJO .
‘Secretario General . - -

. Honorable Senado de 1a Republica:

REF‘ Proyecto de ley niméro 43 de '1992 Camara- y- 336
de 1993 Senado, “por la. cual se expiden normas -
sobre la“ IPohcxa Nacional, se crea un Estableci-

miento Piblico de Seguridad Social y Bienestar -
para la Policia Nacional, s'e crea la Superinten--
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se
reviste de.facultades extraordinarias al Presiden- -
te de-la Republica”.

Apreciado sefior Secretario: -

Como es de su’conocimiento, el Gobierno Nacional
solicité' dar .tramite de urgencia al Proyecto de ley
numero 43 de 1892 Cimara y 336 de 1993 Senado, “por
la cual se expiden normas sobre la Policia Naclional,

- se crea un establecimiento ptiblico de Seguridad Social

v Bienestar para la Policia Nacional, se crea la Super-
intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se
reviste de facultades extraordinarias al Plesuiente de
la Republica”.

Este proyecto fue aprobado por las Comisiones

'Segundas en sesiones conjuntas del 1° y 2 de junio

pasado; le estoy envienda el pliego de modificaciones
y texto definitivo a fin de que ordene su publicacién. -
Una vez publicado, ruego a usted someter el proyecto
de ley de la referencia a consideracién de la plenaria
del honorable Senado. .

Fl Secretario Gexieral Comisién Segunda honorable
Senado de la Repiblica,

Juan Antonio Barrero Cuervo.

-Con copia al doctor Rafael QOyola, Jefe Division
Leyes honorable Senado de la. Remiblica.
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PONENCIAS -

PONENCIA PARA SEGUNDC DEBATE

al Proyecto de ley niimero 195 de 1992,
del Senado, “por la cual se establece el
régimen de proteccion a las obtenciones
vegetales, se crea el Registro Nacional de
Obtenciones Vegetales, la Comisiéon de
Proteccion a las Obtenciones Vegetales,
el Fondo de Proteccidon a las Obtenciones
Vegetales y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Cumplimos con el encargo de rendir po-
nencia para segundo debate sobre el Proyecto
de ley numero 195 de 1992, presentado a la
consideracion de esta corporacién por el Go-
bierno Nacional, el cual fue aprobado en
primer debate en la Comisién Quinta del Se-
S nado.”

E] titulo de este proyecto de ley puede~
llamar ‘a equivocos a quienes no estdn fami-.

liarizados con el tema de los derechos de pro-
piedad intelectual del investigador sobre el
mejoramiento genético —convencional, bio-
tecnolégico o de ingenieria genética— de una

especie o género botanico para su explotacion’

comercial. "’

El debate adelantado a este proyecto de
ley en la Comision Quinta -del honorable
~Senado, suscité una. gran ‘controversia por
" las implicaciones que podrian tener unos: de-
rechos restringidos de los agricultores co-

lombianos en cuanto a mnuestra seguridad .

alimentaria; el acceso al germoplasma, a
nuestra biodiversidad y los' posibles peligros
que las obtenciones vegetales podrian generar
en cuanto no se observen normas de blosegu-
- ridad. :
Conciente 1a Comision Qumta de-que estas
- objeciones requerian un mayor debate, pero
que ‘también era mecesario continuar con el

tramite del proyecto para no perjudicar a los , -
- lias que los titulares de derechos de obtentor
- puedan hacer. Ademés, se. dispone -explicita-

exportadores colombianos con-la demora -en
su expedicion; se indicé a los Sénadores po-
nentes, la conveniencia de oir-al sector aca-
_ démico y cientifico del pais, a las universida-
des,.a los gremios, -a las asociaciones de

profes1onales para que en el segundo debate’

los-ponentes pudieran formular las modifica-
ciones y ajustes necesarios que recogleran
las diferentes posiciones.

Para. darle salida a este _deseo de la Com1—'

sién Quinta, los suscritos promovimos, en
colaboracion con Colciencias y la Asociacion
Colombiana para el Avance de la Ciencia un
taller al que fueron invitados todos los sec-
tores interesados en el tema. En ese taller se
acogio 1la iniciativa de la TUniversidad del
Valle y se organizé el Segundo Foro en Cali,
al que fueron amplia y publicamente invita-
dos los sectores anotados atras, lograndose
un sustantivo y calificado numero de parti-
. cipantes. Estos eventos y la permanente dis-
cusién con los funcionarios técnicos-del ICA

y del Ministerio de Agricultura, nos permitie- -

ron adoptar los criterios de las modificaciones
que requiere.el proyecto y que pondremos en
consideracién de la plenaria del honorable
Senado, las que no ofrecen discrepancias ni
cambios sustanciales con el texto aprobado
por la Comision. Es pertinente sefialar que
los articulos 38 y 39 del proyecto-del Go-

bierno (37 y 38 del texto definitivo) que se -

propuso eliminar por los ponentes en el pri-
mer debate, -la Comision decidié no eliminar-
los por considerar que ellos iban en beneficio
de los investigadores.

En primer término creemos convemente
que al proyecto se incorpore el mecanismo de
salvaguardia, como es el de que la autoridad
de aplicacion vaya conformado, de acuerdo

al interés nacional, 1a lista de las especies ¥

géneros botanicos a los que se extenderia el
ambito de la. ley; este mecanismo, de una
parte, nos permitira entrar en las negociacio-
nes del GATT y del Acuerdo de Cartagena,
con una mejor posicion para conseguir ven-
tajas comerciales de nuestros productos de
exportacion, en.la medida en que de la in-
clusién de cada género o especie en dicha
lista podamos obtener ventajas internacio-
nales, y, de otra, que sea menor el impacto
sobre. el acceso a nuestro biodiversidad, en
tanto contamos con una legislacion que fije
las reglas y obligaciones para que ese-acceso
no perjudique la conservacion y preservacion
de nuestro patrimonio genético botanico.
Otra salvaguardia importante se refiere al
otorgamiento de los titulos de obtentor, los

‘que no podran tramitarse si el fitomejorador

no observa las normas de :acceso a la biodi-

. versidad o las de bioseguridad que se expidan.

E]l derecho de los agricultores a usar y
resembrar el material de propagacién fitome-
jorado protegido con derechos de obtentor,
se deja a salvo de medidas arbitrarias de
funcionarios administrativos, al remitirse a
los jueces de la Repubhca las controversias
que -los obtentores puedan promover en de-

" fensa de sus derechos contra los argricultores

o.productores, pues de acuerdo con 10s proce-

. dimientos establecidos en el Cédigo de Comer-
cio, las partes se sujetaran al debido proceso--
y el demandado el derecho a la defensa. -

Por otra parte, siguiendo la experiencia del
GATT en cuanto al trato general de nacién

- més favorecida, se propone establecer que
los productores colombianos que hayan hecho
convenio con .obtentores extranjeros o na- -
cionales, puedan en forma inmediata o incon- - -

dicional acogerse a los privilegios o conce-

siones otorgadas a otros productores. -Esta-
norma nos. permitiria’ impedir un trato dis-
. cr1m1nator10 contra nuestros agricultores y

empresarios agricolas.en el cobro de las rega-

mente que en ningun caso la expedicion de

. esta ley permita. el cobro retroactlvo de re-

gahas

En cuanto a la 1ntegrac1on de la Comlslon
de Proteccion a las Obtenciones Vegetales,

- para darle cumplimiento al mandato consti--

tucional de-la.democracia participativa, se

. propone que los miembros. de 1os sectores pro-

ductivo, profesional, universitario, campesi-

- no e indigena, sean elegidos democraticamen-

por los respectivos sectores. - .
Finalmente para proteger las vanedades

" obtenidas por el ICA y las obtenidas por las
. comunidades campesinas e indigenas, se dis-

pone que podran- beneficiarse de esta ley a
pesar de que las variedades sean de dominio
publico, si dentro de un-término prudencial
que fijara la autoridad de aplicaciéon, desean

acogerse a los beneficios de. esta ley. Esta.

excepcion propuesta tiende a proteger nues-
tra investigacion. nacional

Con51dera01ones generales sobre la propiedad
intelectual.

. El establecimiento de un régimen de pro-
teccidn a las variedades vegetales forma par-
te de la tendencia internacional por proteger

la propiedad intelectual que organizativa--
‘mente muestra el siguiente esquema a Hivel

mundial:

La OMPI —Orgamzaclon Mundial de la
Propiedad Intelectual, es -uno de los 16 orga-
nismos especializados del sistema de las Na-
ciones Unidas, cuenta con 125 Estados miem-
bros, con sede en Ginebra, Suiza y tiene por
objetivos fomentar la. proteccion a la pro-
piedad intelectual y asegurar la cooperacion

administrativa entre las diversas Uniones de
Propiedad Intelectual. Dentro de las Uniones
se destacan las siguientes:

La Unién Internacional para la Proteccion
de la Propiedad Industrial, que fue fundada.

~por un convenio firmado en Paris en 1883 y

revisado por ultima vez en 1967. También se
le denomina La Union de Paris, y sus asuntos
mas -importantes son las -patentes para las
invenciones y las marcas de productos y
servicios.

La Uniéon Internacional para la Proteccion
de Obras Literarias y Artisticas, que fue fun-

- dada. por. un convenio firmado en Berna en

1886 y revisado por ultima vez en 1971. Se le
denomina L.a Unién de Berha y los principa-
les beneficiarios de estos derechos son: los
autores de libros y articulos; editores de li-
bros, peridédicos y revistas; compositores de

musica sinfénica o ligera; -pintores, fotogra- '

fos, escultores, productores de peliculas y

- gcreadores de ciertos programas de television.

La Unién Internacional -para la Proteccién
de las Obtenciones Vegetales, UPOV; que fue
fundada por el respectivo convenio el 2 de
diciembre de 1961 y revisado en. noviembre de
1972, octubre de 1978 'y marzo de 1991 Su ob-

jeto-es el proteger las obtenciones vegetales a-

los obtentores-de.los 20 Estades miembros que

- actualmente son: Australia, Bélgica;;Canada,

Dinamaréa, Francia, Alemania, Hungna Ir-

~landa, Israel, Italia, Japon Holanda, Nueva.
Zelandia, Polonia, Surafrica, Espafia, Suecia,
) Sulza Reino Unido y Estados Umdos

El prop051to ‘fundamental del proyecto T
de ley. ‘

C"olombia:, dentro del nuévo e_squeina eco-
noémico nacional e internacional, aspira a

estimular. la investigacion y los desarrollos

tecnolégicos y cientificos que- en el campo
genético se estan llevando a cabo -por parte
de entidades estatales y .de empresas priva-

_das, las que a la fecha han logrado obtener

un numero aproximado de 400 variedades ve-

. getales e hibridos de las especies vegetales

mas importantes del pais. ¥ la mejor. manera
de estimular estas investigaciones, cuyos-des-
arrollos estan estrechamente ligados a nues-
tros niveles de productividad, es la de pro-
teger los derechos de las empresas que estan
invirtiendo en estas.actividades. Igualmente
existe el propésito de proteger a los inves-
tigadores nacionales de la eventual pirateria
que de sus obtenciones se haga en ofros
paises, para lo cual Colombia aspira a ser
miembro de la Unién Internacional para la
Proteccion de las Obtenciones Vegetales.

De otro lado, 1la afiliacién de nuestro pais
a la UPOV impediria gue se vulneraran los
derechos de los obtentores de otros paises y
con ello ganariamos .credibilidad ante la co-
munidad internacional que est4 exigiendo la
puesta en practica de sistemas ilegales de
proteccion de la propiedad intelectual; al res-
pecto dice el sefior Ministro -de Agricultura
en la exposiciéh de motivos del proyecto:

“En igual forma, el tema  de la propiedad
intelectual comenzo a figurar en la agenda
de las negociaciones bilaterales, particular-
mente en el caso de los Estados Unidos, lo
cual se vio reforzado con la expedicion de
la Omnibus Trade Bill y su secciéon 301,
que faculta al United Trade Representative,

USTR, para que niotu propio o por peticiéon

del sector privado fije las-llamadas” ‘watch
list’ -y ‘priority list’, listas de vigilancia y
vigilancia prioritaria -respectivamente, pars

- incluir en ellas a 1os paises que, en su criterio,

presenten problemas en cuanto a la protec-
cion de la propiedad intelectual por tener

LEN
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leyes inadecuadas o ineficientes o carecen de
ellas”.

En América Latina, ya cuentan con siste-
mas legales de proteccion Argentina, Chile y
Uruguay, la. primera de las cuales esta tra-
mitando su afiliacion, pero igualmente, a ni-
vel del Pacto Subregional Andino existe el
consenso y el compromiso de establecer la
modalidad de proteccion subregional, lo cual
se estipula en la Decision 313 de la Junta
del Acuerdo de Cartagena, en su primera
disposiciéon transitoria, fijando como fecha
limite el 31 de julio de 1992.

En sintesis, se requiere que el pais esta-
blezca una legislaciéon de proteccién a las
obtenciones vegetales por las siguientes ra-
zones:

1. La necesidad de establecer un marco le-
gal de proteccion para los obtentores nacio-
nales de variedades vegetales..

2. La existencia de compromisos a nivel del
Pacto Andino.

3. La conveniencia de afiliarnos a la UPOV,
para lo cual es requisito la existencia de un
régimen que se enmarque dentro de los prin-
cipios de este Convenio.

4. La conveniencia  de contra con esta le-
gislacion como soporte para futuras nego-
ciaciones de tarifas, aranceles y tratamientos
preferenciales. Ello es concomitante con el
reto de la internacionalizaciéon de la econo-
mia. ‘

Algunas: precisiones ‘sobre el proyecto.

1. Tal como lo hemos-anotado, para la
elaboracion de la presente ponencia y de
las modificaciones al articulado del proyecto
se han sostenido reuniones con el equipo
técnico del Ministerio de Agricultura y el
Instituto- Colombiano Agropecuario, ICA, e
igualmente con miembros de la comunidad
cientifica, obtentores vegetales, productores
de semillas, universidades y, en general con
diversos representantes de los productores
agricolas.

2. Se escogid el sistema: de proteccién de
obtenciones vegetales'y no el de patentes
porque este -sistema ‘no fue concebido para
organismos vivos sino para invenciones con
aplicacion industrial; ademas, Ia patente per-
mite proteger el producto final, en tanto que
el alcance del dérecho del obtentor se limita
al material de reproduccion o de multiplica-

cién de la-variedad protegida; el derecho de

obtentor acepta los privilegios -del agricultor
y del investigador, al tiempo que- la patente
no-admite tales limitaciones.

3. Algunos sectores han expresado su preo-
cupacmh por -la legislacion relacionada con
la bioseguridad y la defensa del- patrimonio
genético- nacional;- inquietud que comparti-
mos y que fue transm1t1da al sefior Vice-
ministro de Agricultura quien manifesté que
actualmente estan trabajando en el respec-
tivo proyecto de-ley, el que esperan presentar
en la prox1ma legislatura.

Algunos comentarlos sobre -el- tramite
del proyecto. -

Una vez aprobado €l proyecto en primer
debate se han producido algunos hechos, cu-
ya ocurrencia, hace necesario la realizacion
de-algunos ajustes.

L.os hechos-nuevos-~son 1os 51gu1entes

a) El Instituto Colombiario Agropecuario,
ICA, fue reestructurado- y paralelamente fue
creada una corporacion de caracter mixto
que se encargara de la investigacion agrope-
cuaria, incluyendo las relacionadas con las

- obtenciones vegetales. En - consécuencia,- lo
-atinado es que la ley sefiale expresamente

al ICA como la autoridad de aplicacion para-
el ejercicio de la propuesta ley. Ello no era
acertado -hacerlo antes porque al desempefar

la entidad funciones relacionadas con-las ob- . -

tenciones vegetales incurria en una especie
de inhabilidad que no es admitida en los con-
venios internacionales sobre propiedad in-
lectual.-

-mitimos proponer:

b) A nivel del Pacto Subregional Andino,
se vienen adelantando conversaciones y exis-
te un alto grado de consenso en torno a. un
proyecto de Decision de la Junta del Acuerdo
de Cartagena, estructurado fundamental-
mente a partir de.la propuesta colombiana.
Por ello es necesario compatibilizar el pro-
yecto de ley con el espiritu del consenso
subregional.

¢) Dado el inmenso interés que el proyecto
ha despertado en los medios académicos y
de la produccion, se han realizado diversos
foros y eventos, de los cuales han surgido
numerosas propuestas, varias de las cuales,
hemos considerado atinadas y enriquecedoras
del proyecto.

En razon de lo anteiror, la Comision Quinta
intenté reabrir el debate para introducir
los ajustes demandados por los nuevos ele-
mentes de analisis. Desafortunadamente, las
consultas efectuadas sobre el particular con-
cluyeron que ello no era viable y, en conse-
cuencia, sera preciso que la plenaria, en su
sabiduria, se pronuncie con base en estos
elementos de juicio; para lo cual, los ponen-
tes nos permitiremos plantear algunas suge-
rencias en la sesion plenaria.

No dudamos de la importancia de este
proyecto, cuyos objetivos estan directamente
relacionados con la investigacion y la trans-
ferencia de tecnologia que el pais tanto re-
quiere; pero, por encima de cualquier con-
sideracion, lo que subyace en el espiritu del
proyecto de ley es el objetivo superior de la
seguridad alimentaria, para lo cual la Consti-

tucién Politica ha establecido que la pro- -

duccion de alimentos gozard de la especial
proteccmn del Estado.

'Por las anteriores conmderacmnes nos per-
Dése segundo debate al
Proyecto de ley ntmero 195 de 1992 de Se-
nado, “por la cual se establece el régimen de
proteccion a las obtenciones vegetales, se crea
el Registro Nacional de Obtenciones Vegeta-
les, la Comision de Proteccién a las Obten-
ciones Vegetales, el Fondo de Proteccion a las
Obtenciones Vegetales y se dictan otras dis-

-posiciones”.

De los honorables Senadores:

Amylkar Acosta Medina, coordinador po-
nente. Eduardo Chavez Lépez, coponente.

Santafé de Bogota, D. C, mayo 18 de 1993.
TEXTO DEFINITIVO -

PROYECTO DE LEY NUMERO 195
DE 1992 DE SENADO

Texto aprobado en primer debate por la
Comisién Quinta del Senado.

(Sesion del 10 de diciembre de 1992).

“por la cual se establece el régimen de

proteccion a las obtenciones vegetales, se

crea el Registro Nacional de Obtenciones

Vegetales, la Comision de Proteccién a

las Obtenciones Vegetales, el Fondo de

Proteccion a las Obtenciones Vegetales
y se dictan otras disposiciones”.

El - Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO I

- Objeto- de la ley y ambito de aplicacion.

Articulo 19 La presente ley tiene por ob-
. jeto:

a) Reconocer y garantizar un derecho al
obtentor de nuevas variedades vegetales me-
diante el otorgamlento de un titulo de pro-
teccion.

b) Fomentar las actividades de 1nvest1ga— .

cion.

Articulo 29 El ambito de aplicaciéon de la
presente ley se extiende a todos los géneros
y.especies botanicos siempre que su cultivo,
posesion o utilizacién no se encuentren prohi- .
bidos por razones de salud humana, animal
0 vegetal.

CAPITULO II

Definiciones.

Articulo 39 Para los efectos de la presente
ley, se adoptaran las siguientes definiciones:

Autoridad de aplicacion: Organismo com-
petente para aplicar las disposiciones de pro-
teccién a las variedades vegetales. .

Derecho de ¢btenter: El titulo de proteccion
que ampara un derecho otorgado al obtentor
de una variedad.

Muecstra viva: La muestra de la variedad
suministrada por el solicitante del derecho de
obtentor, la cual sera utilizada para realizar
las pruebas de novedad, distinguibilidad, ho-
mogeneidad y estabilidad.

Obtentor: La persona natural o juridica que

. mediante trabajo genético ha 1logrado una

nueva variedad. vegetal. -
Semilla: Toda o cualquler estructura vege-

. tal utlllzada para la propagacidn de una

variedad.
Variedad: Conjunto de individuos botani-

. cos cultivados que se distinguen por deter-

minados- caracteres morfolagicos, fisiolégicos,
citolégicos, quimicos u otros de caracter agri-

- cola o econémico y que se pueden perpetuar

por reproduccion.
- El término cultivar cuande se utiliza para
indicar una variedad cultivada es equivalente
a variedad.

Obtencion vegetal: Novedad vegetal ob-
tenida por un obtentor mediante trabajo
genético.

CAPITULO III
~Autoridad de aplicacion,

Articulo 49 El Gobierno Nacional designara
entre las entidades adseritas al Ministerio de
Agricultura, la-autoridad de aplicacién de la
presente ley.

Articulo 52. Son funciones de la autoridad
de-aplicacion:

a) Realizar las pruebas de novedad, dlstm-
guibilidad, homogeneidad y .estabilidad..

b) Otorgar el titulo de proteccion al obten-

- tor de una variedad.

¢) Llevar el Registro Nacional de Obten-

_ciones Vegetales, creado por la presente ley

y elaborar-las listas de variedades registradas’
y de dominio publico.
d) Fijar.y recaudar las tasas a las cuales

 estara sujeto el proceso administrativo. para. . -

la obtencion y mantenimiento del titulo de
obtentor.
e) Declarar la caducidad del derecho con-

ferido al obtentor de conf01m1dad con el -
* articulo 30 de la presente ley.

f) Imponer las sanciones previstas en el

Capitulo VII

g) Las demds que se deriven de la aplicacién
de la presente ley. ‘

Articulo 69 Créase dentro de 1la autorldad
de aplicacion el Registro Nacional de Obten-
ciones Vegetales, én el cual deberan ser re-
gistradas todas las obtenciones y varledades
que cumplan con las COl’ldlClOlleS exigidas en
la presente ley. :

Articulo 79 Créase ia Comisién de Protec-

- cién a las obtenciones vegetales cuya funcién

sera asesorar a la autoridad de aplicacion en

- lo relacionado con la preteccion a las obten-
_ ciones vegetales.

La Comision de Proteccion a las VarledadesA
Vegetales estard integrada asi: . |

a) El Ministro.de Agricultura ¢ su dele-
gado, quien lo presidira.

b) El Ministro de.Comercio Exterior 0 su
delegado. .
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¢) El Gerente General del Instituto Colom-
biano Agropecuario, ICA.-

c) El Presidente Ejecutivo de Acosemlllas

d) El Presidente de Asocolflores.

e) Un representante de la “Asociacién Co-
lombiana de Universidades, Ascun”..

f) El Presidente de la SAC.

g) El Presidente de la Federaciéon de In-
genieros Agrénomos de Colombia; FIAC.

h) El Presidente de la Asociacién Nacional
de Usuarios Campesinos, ANUC. :

La Secretaria Técnica de la Comision sera
ejercida por la Direccién General de Produc-
. cion del Ministerio de Agricultura.

CAPITULO IV

Condiciones requeridas para beneficiarse
de la Proteccion.

Articulo 89 Para ser registradas en el Re-
gistro Nacional de Obtenciones Vegetales, las
variedades deberan cumplir las condiciones
de 'novedad,. distinguibilidad, homogeneidad
y estabilidad y presentar ademas una deno-
‘minacién genérica adecuada.

Paragrafo. La denominacién genérica adop-
tada no podra ser objeto de- registro de
.mareca. -

Articulo 99 Una variedad se considerara
nueva si el material de reproduccion, multi~

plicacién o propagaciéon, no ha sido vendido .

ni entregado a terceros- por €l obtentor, o
.con su consentimiento, con fines comerc1a1es
asi:

a) En el territorio nacional, mas de un afno
“antes de la fecha de presentacmn de la soh-
citud de registro.

D) Fuera del territorio nacional, mas de
. cuatro afios antes de esa fecha o mas de-seis
. _aﬁos,r cuando- se trate de vides, arboles fo-
restales, -arboles frutales, arboles y plantas
ornamentales y los respectivos portainjertos.

Articulp 10. Una variedad se considerara
distinta si se diferencia claramente de cual-
quier otra variedad notoriamente conocida
al momento de presentar la solicitud de re-
gistro.

Articulo 11. Una varledad se cons1derara
homogénea si es suficientemente uniforme en
sus caracteres esenciales, teniendo en cuenta
las variaciones previsibles segun su forma de
reproduccion.

Articulo 12. Una variedad se considerara
estable si sus caracteres esenciales se man-

‘tienen inalterados de generacion en genera-
‘cién y al final de cada ciclo particular de
reproducciones o multiplicaciones. )
., Articulo 13. La solicitud de proteccion de
una nueva variedad detallara las condiciones
exigidas en el articulo 89, y debera acompa-
fiarse de una muestra viva de la variedad.

Parafrafo 1. Se exigiran los documentos y
la informacién que determine el procedimieén-
to que para tal efecto establezca el M1n1ster10
de Agricultura.

Paragrafo 29 La autorldad de aphcacmn
‘podra, someter la nueva variedad a pruebas
de campo y ensayos de laboratorio con el fin
de verificar las condiciones atribuidas.

Articulo .14. La autoridad de aplicacion
‘emitird concepto técnico. sobre la novedad,
distinguibilidad, homogeneidad 'y estabilidad.

Si el concepto fuere favorable y la solicitud

‘cumple con los deméas requisitos de ley, la
autoridad de aplicacion otorgara el titulo
de proteccion. ' ]

Articulo 15. El término de duracion de la

proteccion de una variedad sera de 25 afios
‘para.las vides, arboles forestales, arboles fru- .

tales, con inclusion en cada caso de su por-
tainjertos y de 20 afios para las demas espe-
cies, contados a partir del otorgamlento del
titulo de proteccion.

Articulo 16. El obtentor gozara de protec-
cion provisional durante el periodo compren-
didn entre la fecha de publicacién de 1a so-
licitud de proteccién y la fecha. de concesion
del titulo de obtentor; pero la accién por

"dafios y perjuicios s6lo podra interponerse

una vez concedido el titulo y podra abarcar
los dafios causados por el demandado a par-
tir de Ia fecha de publicacién de la solicitud.

Articulo 17. El obtentor que presente la
primera solicitud de protecciéon de una varie-

. dad vegetal en un pafs que conceda trato re-

ciproco a Colombia, gozarda de un derecho de
prioridad por el término de doce (12) meses,
contados a partir de la fecha de dicha pre-
sentacién, para solicitar la protecciéon en
‘Colombia. -

Articulo 18. La solicitud del titulo de pro-
teccion para una variedad extranjera, debera
efectuarse por su obtentor o su representante

legal con domicilio en Colombia, y sera con--

cedida siempre que el pais de origen de la
variedad reconozca similar derecho a los ob-
tentores colombianos. La vigencia de la pro-
teccion en tales casos tendra como plazo ma-
ximo el que reste para la extincion de ese
derecho en el pais de origen.

CAPITULO V

Alcance del derecho de obtentor.

Articulo 19. El titulo de protecciéon de una
variedad le confiere al obtentor el derecho a

impedir la realizacién sin su consentimiento -

de los siguientes actos, respecto del material
de propagacion, multiplicacién o reproduc-
.cidm, en su calidad de tal:

a) Produccién, reproduccion, multlphca-
.¢ién, propagacion. y

-b) Comercializacion y entrega a cualquier
titulo.

¢) Venta; ofrecimiento en venta o exhl—

. bicion.

d) Importacién y- exportacmn
. ) Acondicionamiento, almacenamiento 'y
posesion para cualqmera de los fines anter1o—
res. .
) Utlhzacmn comerc1a1 de las plantas .or-
‘namentales o de partes de plantas como ma-

terial de multiplicacion -con el objeto de:

producir plantas ornamentales o flores- cor-
tadas. - .

Articulo 20. El derecho del obtentor no po-
dra ejercerse respecto de los actos sefialados
en el articulo 19 de la presente ley, cuando el
material de la variedad proetegida ha sido
vendido o comercializado de cualquler otra
manera por el titular-de ese derecho, o con
su.consentimiento, salvo que esos actos impli-
quen:

a) Una nueva reproduccion o multiplicacion
de la variedad protegida con la limitacion
sefialada en el articulo 25 de la presente ley.

b) Una exportacién del material de la va-
riedad protegida, que permita reproducirla, a
un pais que no otorgue proteccion, salvo que

dicho material esté destinado al consumo

humano, animal o industrial. )

Articulo 21. El derecho de obtentor perte-
necera a la persona que ha obtenido una va-
riedad; o a su empleador; o al causaha-
biente del primero o del segundo segun el
caso. Si varias personas han obtenido conjun-
tamente una variedad, el derecho correspon-
dera en comun a todas ellas.

Articulo 22. El derecho de obtentor podra
ser obtenido.por acto entre vivos y transmi-
tido por ‘causa de muerte. La respectiva
transferencia debera registrarse en el Regis-
tro Nacional de Obtenciones Vegetales.

Articulo 23. El titular de un derecho de ob-
tentor podra conceder licencias para la ex-
plotaciéon de la variedad mediante contrato

-escrito que debera registrarse ante la auito—

‘ridad de gaplicacion.
Articulo 24. La concesién ‘deltitulo de pro-
teccion no impide que personas distintas al

“obtentor puedan utilizar la variedad para la

obtencion de una nueva, la cual podra ser
inscrita a. nombre de su obtentor, siempre

" que la original no deba ser utilizada en forma
‘permanente para producir la nueva variedad.

Articulo 25. No lesiona el derecho de ob-

. tentor de una variedad quien reserve.y siem-

bre para su propio uso, o venda como materia
prima o alimento el producto obtenido de su

" cultivo. Se exceptua de este articulo la utili-

zacion comercial del material de reproduc-
cion y propagicion de las especies fruticolas,

~ornamentales y forestales.

Paragrafo. En todo caso’ el privilegio del

" agricultor aqui concedido no permite-la pues-

ta a disposicion de terceros, en cualquier for- .
1a, del producto de la cosecha como mate-

. rial de reproduccion.

Articulo 26. Con el objeto de asegurar la
adecuada disponibilidad de la variedad pro-
tegida, el Ministerio de Agricultura, a solici-

" tud de la autoridad de aplicacién. y mediante .

resolucion motivada, podra declararla de libre
disponibilidad publica, sobre la base de una
compensacion equitativa para el obtentor, si
se comprueba que no se estan satisfaciendo
las necesidades publicas de material de re-
produccion, multiplicacién o propagacion de
la variedad protegida, en condiciones razo-
nables de cantidad, calidad y precio. -

Paragrafo 1. Se considera de interés-social
la intervencion del Estado para los efectos
de la declaratoria de libre disponibilidad pu-
blica.

Paragrafo 2. El monto de la compéisacion
se fijara de mutuo acuerdo. En casc B w2
discrepancia, lo establecera el Minlsterio ce

‘Agricultura, mediante Resolucién contra la

cual procederan los.recursos de ley. En todo
caso, la falta de acuerdo no afectara la dispc-
nibilidad de la variedad, la .cual debera ser

inmediata a la declaratoria por parte del
- Ministerio de Agricultura.

». Articulo 27. Durante la vigencia de la_de-
‘claratoria, la autoridad de aplicacion permi-
-tira la explotacién de la- variedad a las per-

sonas interesadas, quienes deberan ofrecer
garantias técnicas satisfactorias y.registrarse

.para tal efecto en la autoridad de aplicacion.

Anticulo 28. El término maximo de vi-
gencia de la declaratoria sera de dos (2) afos.
Sin embargo si subsisten las causas que la
motivaron, el Ministerio de Agricultura podra

prorrogarlo hasta por un periodo igual.

Articulo 29. El Ministerio de Agricultu-
ra reglamentara lo relativo a produccion,

‘multiplicacién, comercializacion, importacion

y exportaciéon del material de reproduccion y -
propagacion de las variedades protegidas y

* de dominio publico..

Paragrafo. Cuando la reglamentacion afec—
te la importacion y la exportacion de los
materiales objeto de la presente ley, se re-
quern‘a el concurso del:-Ministerio de Comer-
cio Exterior.

CAPITULO VI
Caducndad y nulidad.

Artlcu'lo 30. La autor1dad de aphcaclon de-
clarara la caducidad del derecho conferido al
obtentor mediante resoluci¢én .motivada que
serd susceptible de los recursos de reposicitn
y apelacién y-que debera ser notificada como

1o establece el Cédigo Contencioso Admmlso
‘trativo, en los siguienfes casos:

a) Cuando se compruebe que ‘'ya no Sc

‘cumplen las condiciones de homogeneidad v

estabilidad.
b) Cuando €l obtentor no presenta la in-
formacion, documentos o material necesa-

‘rios para controlar el mantenumento de la.
variedad.

" ¢) Por falta de pago de la tarifa anual del
Registro Nacional de Obtenciones Vegetales,
mediando el plazo de gracia de tres (3) me-
ses, contados a partir de la expiracion del

“término estipulado, caso en el cual la varle-

dad pasa a ser de dominio ptblico.

d) Cuando al haber sido rechazada la de--
nominacién de la variedad, el obtentor. no
propone dentro del término establecido otra
denominacion adecuada. .

Paragrafo. Se eritendera que de la segunda
instancia’ conocera el Ministro de Agricul-
tura. - .
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Articulo 31. La autoridad de aplicacion-de-

clarara nulo el titulo de protecciéon cuando
_se compruebe que: .

a) Al momento de la concesion del titulo no

‘se cumplieron las condiciones de novedad,

distinguibilidad, homogeneidad y .estabilidad.
by ‘Fue conferido a una persona que no
tenia der,ec_ho .al mismo.
CAPITULC VII

Régimen sancionatorio.

Articulo 32. Cuando se compruebe que ha

existido. contravencion o infraccién a. las’

disposiciones que regulan el ejercicio del de-
recho conferido. al obtentor, habra lugar al
sellamiento y decomiso del material de la
variedad y a la 1mpos1c10n de las sanciones
correspondientes.

Articulo 33. Son causales de infracciéon del
derecho conferido al obtentor de la variedad
protegida:

a). La realizacion sm el consentlmlento del
titular del derecho de obtentor, .de los actos
estipulados en el articulo 19 de la presente
1ey

b). La venta u oferta en- venta’ del material
de reproduccion, multiplicaciéon o prepaga-
¢ion- de las variedades protegidas en: los tér-
minos de la presente ley, con falsa denomi-
nacién, o no- identificado.

¢) La utilizacién de la denominacion de

“una variedad protegida en los términos de

Ia presente ley para identificar otra var1edad
de la misma especie botanica.
* Articulo 34. De acuerdo -con la gra,vedad

-de la contravencién la autoridad-de aplica-
-eién podra. imponer mediante resoelueién mo-

tivada.las siguientes sanciones:
a) Decomiso del material de Ia: variedad.
b)-Pestruccion del material.de 1% variedad.
¢) Multas. sucesivas por:un. valor equiva-

-Ietne.a mil (1.000). salaries minimos legal€s
\_'merisuazles.

‘Parsgrafo. Los costos ocasionados por el

" decomiso y destruccién del material de la -
‘variedad correran por cuenta del infractor.

Articulo 35. En caso de que el titular del
“derecho-de obtentor-incurra, en la.causal con-

ftemplada en-el literal c¢) ‘del articulo 33 de Ia
" presente ley, se.le ‘cancelara el registro de
“la variedad protegida.

CAPITULO VIII
Est‘imul’os a la investigacion.

Artlculo 36. El. Gobierno Nacional, a traveés
de los organismos legalmente competentes,

. esta,blecera 1a: manera como las-entidades de

‘derecho piiblico percibiran regalias por la ex-

'plotacwn de variedades vegetales, sobre las

-euales detenten titulo de-proteccién. Dichos
erganismos -estaran obligades a reinvert r

parte- de esos rendimientos a fin de generar

fondos continuos de-investigacién.

"Anticulo- 37. En el caso de variedades ob-
tenidas bajo- relacion -laberal, el Gobierno
Macional reglamentara la forma.como- el em-

‘pleador estatal, cualquiera que sea su natu-

raleza, -cedera a los empleados .obtentores

" parte de las regalias resultantes de la- €xplo-

tacmn de la variedad.

- Articulo 38. El-Gobierno Naciondl determi~ -
‘fard la forma .como los investigadores:‘que -
robtengan nuevas variedades bajo-relacion. la~"
““boral, participaran de las regalias-generadas
" per .la- explotacién -que-.de -aguellas -realicen -

dds entidades-que. recibén-fi anciamiento-es~

tatal para .sus investigaciones. Dichos.-orga--

nismos estaran: obligades a reinvertir parte

.".de, esos sendimientds. a. fin.de generar- fondos

contmuos -de. investigacion.:

7 ~Paragrafo. La part1c1pac16n de ‘10s. emplea-
. -dos"€n las regalias de que tratan‘los:articulos -
= ¥ 38 de :esta, ley, no- seran. factor- de-sala-

.~ .pio fil Se tendran-enm cuenta.en.-ningin caso -
" -para‘la liquidacion de prestaciones sociales. o

. ,dara, asi:

de derechos de cualquier naturaleza deriva-
dos de la relacion laboral.
Articulo 39. Facultase al Gobierno Nacional

por el término de tres (3) meses contades -

a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para otorgar exenciones tribu-
tarias a las cooperativas, entidades de dere-
cho publico, empresas de capital nacional y
corporaciones dedicadas a la obténcién de
variedades vegetales.

Articulo 40. Créase en la autorldad de apli-
cacion el Fondo fe Proteccion a las ebten-
ciones vegetales, como una cuenta especial
de manejo, sin personeria juridica, con. el
fin de manejar los recursos generados, las

. partidas que se le apropien en el presupuesfo

nacional y ccualquier etro tipo de fondos que
se recauden por concepto de proteccion. Con
los ingresos mencionados se sufragaran les
gastos que demanden las actividades de in-
vestigacion para la obtencion de variedades
vegetales.

Paragrafo. El remanente de los fondos, que
no provengan del Presupuesto Nacional, no
utilizados en una-vigencia fiscal, podran ser
utilizades en la siguiente:

‘CAPITULO IX
Disposiciones. t’rans’iitorieis. '

Articulo 41. Los. titulares de Ia 'Vari'edede's
inscritas en el Instituto Colembiano Agrope-

-euario, a la vigenecia de la: presente Tey podran

solicitar su proteccion dertroe: del término -de

seis' (6): meses, contados a partir’ die su san-_

cién.

Paragrafo. La. duracion de . la’ pmteeclon '
no podra exceder el plazo .que -restet’ para.
completar el térmmine. de vigenecia: ~del' titulo, .
. de-cenformidad con el articulo 15 dela pre--

_.sente .ley, tomando en consuieracuﬁn Tas:-fe-.

chas de ripcién de st
1nsc Ipe d las varledadee en el “creada -mediante -trabaje- de- -mejoramierito.’

ICA.

Articulo’ 42. La presente ley rige -a” paxm'

‘de la'fecha de su promulgacmn

- PLIEGO DE. MODIFICACIONES-

' PARA SEGUNDO DEBATE" SENADO*

. PROYECTO DE LEY" NUMERO’ 195 s B

DE 1992 DE SENADO

. Titulo (mod1f1cado) debe quedar as1 f. -

“por la cual-se establece el rénnen de_ N
proteccion a las obtenciones .ve tales g€ -

designa la Autoridad de Aplicacién, sé- erea.'
" Ta Comisién de Proteccién a las Obtenciones -:.
Vegetales, -el Registro Nacional ‘de “Fitul
de Obtentor, el Fondo. de:. Protéceidn . a

las Obtenciones Vegetales.y se dictan -otrds . .

‘ -disposiciones”. -
Fl Congreso de eolem-]oie;;
DECRETA: = = =~ '~
El titulo del Capitule I qued‘airél:gs-_i::.‘-‘ -
“ CAPITULO I

- Objeto: de la ley 'y a,mblto de aphcacwm

aprobado en pnmer debate (modmcadn}) 2 que-
-dara asi: :
-La presente ley tiene por: Obj

. ) Reconocer-y. garantlzar Aun derechp al-
- obrtentor -de nuevas” variedades. veget,ales e

_diante el otorgamlento de un titule'
rbeecion: -
b) Fomentan las act1v1dades de &1 :

T Artlculo 40 Igual al artlculo 40 del.'texho

Articulo 19 ‘Igual al. amtlculo 10 dﬁl -tex.tO' .

E]l ambito de aplicacién de la presente ley se
extiende a todas las variedades mejoradas de
cualguier género y especie botanicos, inclui-
dos en la lista gque para el efecto elaborara e

.incrementara la autoridad de aplicacién, co-
menzande por una lista que comprenda mi-
nimo cinco (5) géneros o especies; siempre
.que su cultivo, posesion o utilizacién no se
encuentren prohibidos por razones de salud
humana, animal, vegetal 0 de medio am-
biente.

~ Las variedades vegetales mejoradas suscep-
tibles de proteccién segiin lo establecido en °
la presente ley no pedran ser objeto de pro-
teccion via patentes.

CAPITULC 1II
Definiciones.

Articulo 39 Igual al articulo 39 del texto
.aprobado en: primer debate (modificado), que
dara asi:

Para los efeetos de la plesente ley, se adop-

~taran las s1gu1en‘tes definiciones:

. Autoridad .de aplicacién: -Organismo com-
petente para apliear las dispesiciones de pro-
teccion a las variedades vegetales,

Muaestra viva: La .muestra de la variedad

- suministrada. por el solicitante  del titulo. de

‘ebtentor, la eual serd utilizadla para.realizar
.las pruebas «de novedad, dlstmgulbﬂldad ho-
moegeneidad y establlldad

Obtentor: La persona natusal o ]urldlca

. que mediante trabajo. de mejoramiento. ha,
. obtenido una, nueva -variedad- vegetal.

. Variedad: Comunto de individues. botaim-

..G0s cultivados ‘que se dlstmguen por deter-
’ 'nunados caracteres morfolocucos, flSlOlOU’ICOS
.c1tologlcos moleculares quimicos, u -etros, de ,

caracter agrlcola [} economxco,y que se nueden

. f.’ perpetuar por “repraduccmn

Obtencmn vegetaL ’I:eda vamedad vegebal

. -Que es.- obJeto de preteccidon confornie:-a_esta .
-ley. No. se-considera objeto. -de: -protececion:. de-:
-asta ley, el-material. vegetalt al cemo .se: em—
cuentra. en la natura»leza T ol s ST

3 GAPITUL®. THE -
Antorldad de: apheamom

Pa

-aprokado.en prlmer Idebate (modlfmad ),, que-
dm:a asi: © 7.
‘El Institute: Colomblano Agropecuarm ICA

-8, través de Ia- direccion--que designe ‘para: el

efecto; sera.la automdad de apllcacwn de 1a, -
_presente ley.. . T

< Paragrafo.. (nuevo) El Gobxerno Nacmnal
eﬂectuara dentro, de los. seis meses siguientes
a la promulgaexon de - la -presente ley, 1los -

v ~auust;es y-las:adecuaciones: administrativas re-."
. }querida ..en. &lICA para el funcionamiento de

Jda direecion, -a . qu.e se renene el . presen,he
articulo. .-

. Articulo 59 Igual al artmulo 50" del texto
.aprobado ep.-primer debate (¢ mod1ﬁca,do) ques
.dard asi:

" a) Rea;hzar dlrectamem;e 0-a traves de

- .entidades .técnicas, piublicas . .0, prxvadas,h los
. “analisis, de- novedad,. dlstmgulbmdad “homo-
- ~geneidad. y -estabilidad, que debe - reumr una

‘vakiedad vegetal como. requisito.para; el otor- .
~5,.gamxento deltitulo. de .obtentor. Las -entidas-
sdes:.técnicas,” publicas.y. pnvadas requerlran
-.estar--ante. la autoridad de aplicacion. inseri-..
tas.:y. homolagada&para -efectuar, 1os a,nallsls
que: -se -refiere el presente. literal. ... .
RV Otorga:: el titulo, de- proteccmm aLobten,-
px: de una., Naneda&

“borar Ias hstas de vanedades reg
quellas que,son. :de:-dominie: «pubhca [
nal-se establﬂcera:n -
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nistrativo para la presentacién, publicacion,
certificacion, obtencion, registro y manteni-
miento del titulo de obtentor, para el depo-
sito del material vivo, pruebas y examenes de
campo y de laboratorio y las deméas inheren-
tes a la preteccion de las variedades.

"g) Decretar la caducidad o la cancelacion,

segun sea el caso, del titulo conferido al ob-

tentor de conformidad con 1a presente ley.

. f) Determinar e incrementar, de acuerdo
con el interés nacional, la lista de géneros
0 especies botanicos, comprendidos en el am-
bito de aplicacion de la presente ley.

g) Organizar y mantener el deposito-de ma-
terial vino.

-h) - (Nuevo). Representar al pais--en los

foros,.-y .eventos nacionales e internacienales, - -
- sin_ perjuicie de las.competencias asignadas- -

a-otras entidades publicas.
1) Las demas que .se deriven de la aph—
cacmn de la presente ley.

_ Arnticulo® 60 Igual al arficulo 69 deil texto

aprobado ‘el ‘primer. debate (modlﬁcado,)

. La autoridad dé aplicaci6n.creard y orga-'
mza.ra el Re glstro Nacional.de Titules de Qb=

tentm en el -cial deebran ser registradas

. todas las obtenciones y variedades que -cum-

. Pblan’con las. candlmones exigidas en la pne-,
sente ley.

~ _.Articulo T Igual al. art.iculo 70 del.- textol-;

aprobado -en primer debate. (modificado) ;gue-

daré asi:

-Créase: 1a- -Comisién' de- Proteccién ~.a. las
Obtenclones Vegetales cuya funcién sera ase-
sorar -a ‘la autoridad- de aplicacion en 10

relacmnado con la protecclén a las obten—

/clones vegetales. L
La Comisi6én de Proteceion -a las var1edades_

© vegetales estara integrada asi:
-a)-Fl Mimistro de Agricultura o; en su de- -

- fecto; el ‘Vieemimistro, guien- la- presidira.
b): ‘El Ministre: de ‘Comrermo Ext;ermr 0 su

delegade.

-¢) El GerenteGenoral -del Inst1tu1:0 Colom—. “
- biano-Agropecuario, LEA. -0 :su. delegado. -
-4) Dos representantes «de los productores

de semillas.

flores

.. e) Un representante de los produrbores de

frutas:

f) . Un representante de ‘las un1ver51dades>

pubhcas g

-g) Un -representante -de- las -un-l-versxdades
privadas.

h)-Un represen'tan;te de- Ios gremios ‘de agri-
cultores.

g) Un representante -de las asociaciones
profesmnales ‘de ingenieros agronomos y fo-

restales y-de los. bidlogos.- - - - S

-'h) Un representante :de las asociaciones
(e -campesinos.

1) Un representante de las asoc1ac1ones 1n-
digenas.

-1y Dos representantes de los fitomejorado-
res.

k) Un representamte de la Federaciéon Co-
jombiana de Cafeteros. '

La Secretaria Técnica de la Comision sera
eJermda por la Autoridad de Aplicacion.

Paragrafo 1. La autoridad de aplicacion re-
g‘lamentara los procedimientos para la elec-
'ci6én de estos representantes, su permdo ‘e
mhablhdades

" Paragrafo 2. La Comusmn ‘se darta su propio
reglamento.
. El ‘titulo del Ca.pltulo TV quedara asi:

CAPITULO v
Condlcmnes requeridas para beneficiarse
de 1a Proteccion.

“Articulo 89 Igual al artticulo 82 del texto
aprobado en primer debate (modiflcado) que-
dard asi;

“El titulo de obtentor se otorga*ra a la ,per—
. _sona. natural o juridica gue lo solicite sobre-.
- -una: variedad- vegetal gue ‘cumpla con- los.
- regquisitos ‘de - novedad, distinguibilidad, ‘ho-

~e)-Un represerrtante de las productores de .

mogeneidad y estabilidad y presente ade-
mas una denominacion destinada a ser su
denominacion genérica. El titulo de obtentor
podra ser otorgado -en comunidad.

Articulo 99 Igual al articulo 99 del texto
aprobado en primer debate (modificado), que-
dara asi:

Se considera que una variedad cumple con
el -requisito de novedad. si, en la fecha de
presentacion de la solicitud del titulo de ob-
tencion,. €1 material de reproduccién, multi-
plicacion, propagacién, o un producto de su
cosecha, no ha sido transferido o entregado
a terceros para fines.- comerciales por o.-con
el consentimiento del obtentor o de su cau-
sahabiente. g

-No- obstante lo aqui dlspuesto la novedad
no-se perderi. cuando. a) -la expletacion co-
mercial - haya- .conmenzado. en el territorio

- ecolombiano - dentro del afto. inmediatamente

anterior a la fecha.de presentacion de-la so-
lieitud . de- proteccmn o..de la prioridad rei-
vmdlcada 0 b) la explotacion.comercial haya
comenzado en cualquier territorio extranjeroe

‘dentro de. los .cuatro .afos.antes o, en €l caso
dé arboles y. —v1des, dentro de los. seis anos.
-antes «e.la fecha..de presentacion de -la .so-.
_*11c1tud o de la prioridad reivindicada.

_Articulo. 10, Igual al anticulo 10 del tex-

to aproebado. en xpnmer debate (mod1f1cado),
iquedara asi . :

Se. consmera que. una variedad cumple ‘con
el.reguisito. de . distinguibilidad. si.se diferen~
cia .claramente de-cualquier otra variedad,
cuya -existencia.sea comunmente conocida en
la :fecha..de presentacion de la .solicitud -de
proteccion o de la prioridad reivindicada.

- .La presentacion en cualguier pais que.-con-

ceda trato. reciproco.a CGelombia :de una..so-
licitud -de proteccion de obtenbor para nna
vaniedad la: hara. comunmente -conocida a
partir de -esa.fecha; .siempre gue -dicha so-
licitud. conduzca al' etergamiento -del titule
de “proteceion,” a su inscripcion en un re-
gistro de obtentores 0 :al ‘reconocimiento de
un derecho-similar..

Articulo 11. fgual ‘al articulo 11 del tex-

‘te.aprebado -en primer debate. (modlﬁca,doa,

quedara. :asi:

Se oconsidera :qae una variedad cumple -con
el requisito -de- homogeneidad . si .es suficien-
temente ‘umiforme :en sus -caracteres esen-
ciales: segln ;su forma de reproduccién, mul-

tiplicacién ‘o0 propagacitn.

Articule: 12. Tgual al articulo 12 del texto
aprobado-en prxmer debate (medificado),que-
dara asi:

-~ Se -considera gue una variedad cumple con
el requisito de estabilidad si sus caracteres
esenciales: -se. mantienen inalterados -de ge-

" neracién en generacion y al final de .cada

ciclo particular de reproduccmnes o multipli-
caciomes. ,

Articule 13. (Nuevo), quedard asi:

ILia denominacién debera -permitir la iden-
tificacidn de la variedad, no poedra compo-
nerse: nnicamente de cifras, ni ser susceptible
de inducir a errer -0 prestarse a cconfusiéon
sobre las .caracteristicas, el valer 0 la iden-
tidad -de la variedad -0-del -obtentor y debera
ser diferente de cualguier denominacion -que
designe una variedad preexisten de la misma
especie- betanica -0-de una respecie semejante
en el pais o en el extranjero.

Articulo -14. Igual al articulo 13 del texto
aprobado en primer debate (modificado), que-
dara -asi:

En la solicitud del ‘titato- de proteccion de
una variedad, el obtentor debera describir en
detalle Ta:s condictones exigidas en el articulo
89, y acompaiiaria ‘de ana muestra viva ‘de la
variedad, la cual debera mantener y reponer
auran'te -el tramite--de su solicitud y durante
el ‘periodo de vigencia del titulo.

“ Lia awtoridad de aplicacién establecera el
_tramite; - reguisites,
-campo ¥ .de . la‘boratamo ‘que ‘consicdere per-
- timentes-para 1a verificacion del cumplimien-
. -to de los regquisitos ‘exigitios 'en la presente ley

.pruebas .examenes -de
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y reglamentara las condiciones de homolo-
gacion de las pruebas técnicas practicadas en
el extranjero para -acreditar los requisitos de

- distinguibilidad, homcgeneidad y estabilidad.

Paragrafo. (Nuevo). La Autoridad de Apli-
cxcion en el tramite de la solicitud debera
comprobar que:

a) El obtentor -de una variedad que pro-
venga de -un recurso genético protegido, haya
cumplide con las condiciones -que establezca
la ley para -el--acceso al respectivo germoplas-
ma. El incumplimientoe a dichas condiciones-
implicara el rechazo de la solicitud.
~ b) La variedad obtenida cumpla .con las
condiciones.que la ley establezca sobre biose-
guridad.

. Artieulo 15. Igual al articulo 14 del texto-
aprobado en primer-debate (‘modificado), que--
dara :asi: ,

La autoridad de aplicacion emitira concep-
to técnico sobre la; novedad, -distinguibilidad,
homogeneidad y estabilidad. ‘Si -el- concepto-
fuere favoerable y la 'solicitud -cumple con los
demas requisitos de ley, la autoridad- -de-
aplicacién otorgara ‘el titule-:de proteccion y
ordenara su registro con la correspondiente-
denominacién: genérica. La-autoridad-de -apli- -
cacion reglamentars €l procedimiento y los
términoes-dentro de los cuales debera ~1"esolver'
la solicitud. - .

Articulo 16. '(Nuevo). La. denominacion ge-.
nérica inscrita no podra ser objeto de protec- -
cion marcaria y su .inscripcion en el Registro’
Nacional .de "Titulos de Obtentor no obstacu-
lizara la libre utilizacion de 1la denomijnacion,
genérica. en. relacién con la wariedad,. incluso
después ‘de la expiracion de la protecclon

- Articulo. 17. (Nueve). Teodo bitule de ob-
tenter,. su .cesién, transmision, :cambio .de-
nombre, domicilio, embargo, secuestro, licen-

_ cias ¥, en !general, todo acto-:que -lo afeche,"

altere -0. medifique, -debers - insceribirse en el-
Registro Nacional Obtenciones - ‘Vegetales.

- Anttienlo- 18. Tgual ..al -arbiculo 16 wdel “texto
aprobado en primer :debajte, quedars asi:

" [El--obtentor :gozara -de-proteceién. provisio-
nal- durante €1 periodo comprendido entre la
fecha de publicacion .de-la.solicitud-de -pro- -
tecciton y 1a fecha de concesion -del titulo de -
procteccion; pero la accion-por::dafios y per-
juicios sblo. podra interponerse una vez-con--
cedido €l .titulo 'y podra abarcar les daiios
causados por el .demandado -a:patrir de la
fecha ide publicacion de l1a solicitud.

Articulo 19. Igual al articulo 17 del texto
aprobado en; prlmer debate (modlﬁcado) que-
dara -asi:

. El obtenter .que presente la- primera soli- '
citud de.proteccion .de -una variedad vegetal
en un pais que conceda trato reciproce a
Coolmbia, -gezara de un dereche de prioridad
por.el .término..de :doce (12) meses contados a
partir .de la fecha de .dicha presentacion,
para.soliecitar.la proteccion en Colombia.. Para .
poder .reivindicar la prioridad aqui estableci- .
da, el -obtentor debera manifestarlo expresa-
mente .al memento de -presentar la. solicitud
de proteceion.

Articulo 20. Tgual al-articulo 18 <del texto
aprebado en primer ‘debate (modificade), que-
dara asi:

- La solicitud del-titulo de proteccién para
una variedad protegida en el extranjero, de-
bera efectuarse por su obtentor o su repre-
sentante Tegal debidamente acreditado, y sera -
concedida, previo -el-lleno de 1os requisitos de
distinguibilidad, homogeneidad y estabilidad,-
siempre ‘que -€l pais que haya otorgado la
correspondiente proteccion a la variedad, re-
corrozca similar derecho—a los obtentores co-.
lombianos. La.vigencia de la protecciéon en
tales ‘casos-tendra: eomo~plazo-maximo-el-que .
reste para la extincion de -ese derecho en el”
pais- gue-concedid ‘la primera: proteccion, sin
exceder 1os‘términos de duracion previstos-en—
la presente ley.
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. El titulo del Capitulo V quedara asi:
' _CAPITULO V
Alcance del derecho de obtentm

Artlculo 21 Igual al artlculo 15 del texto
aprcbado en primer ‘debate (modificado), que-
dara asi:

. El término de duracion de la proteccion de
una variedad sera de 18 afios para las vides,

arboles forestales y arboles frutales y de 15-

afios para las demas especies, contados a par-
tir del otorgamiento del titulo de proteccion.

Articulo 22. Igual al articulo 19 del texto
aprobado en primer debate (modificado), que-
dara asi:

El titulo de proteccién de una variedad le
confiere al obtentor el derecho a impedir que
terceros, sin su consentimiento, realicen, res-
pecto del material de propagacion, multi-
plicacién o reproduccion, cualquiera . de los
siguientes actos:

a) Reproduccion, multlphca;clon 0 propaga-

cion, con fines comerciales.
b) La comercxahzacmn 0 entrega a cual-
quier titulo.

--¢) La- venta, ofrec1m1ento en venta y la .

exhibicion.

.d) La importacion y la exportacwn

e) El acondicionamiento, almacenamiento
y-posesién para. cualquiera de -los fines des-
critos en los literales anteriores; y -

f) La utilizacion comercial de plantas or-

n_amentales o fruticolas.o de ppartes de éstas
como material de muitiplicacién o reproduc-

cién ‘con el objeto de producir plantas orna-

mentales, flores cortadas, plantas fruticolas
o-frutas.
~Paragrafo. El titulo de proteccion tamblen

ampara al obtentor, en la misma forma

descrita en este articulo, para impedir la
realizacién por parte de terceros de dichos
actos con variedades-reputadas como esen-
cialmente derivadas de la variedad mprotegida
cuando esta 1ultima, a su turno no sea una va-
riedad. esencialmente derivada.

Para los efectos de esta norma se cons1de—

- rara esencialmente derivada de una variedad-

.protegida aquella que se origine de. ésta o de
una tvariedad que a su vez se desprenda
principalmente de la primera, conservando
las expresiones de los caracteres esenciales
que resulten del genotipo o 'de la combinacion
de genotipos de la variedad original o porte-
gida, y aun, si se puede distinguir claramente
de.la original, concuerda- con ésta en la ex-

- presion de los caracteres' esenciales resul-

tantes del genotipo o.de la. combinacion de
-genotipos de la variedad original salvo por lo

que respecta a las diferencias resultantes delA

proceso de derivacion.

Articulo 23.- Igual al articulo 20 del texto
aprobado en primer debate (mod1f1cado) que-
dara asi:

. El derecho del obtentor no podra ejercer-
se respecto de los actos sefialados en el ar-
ticulo 22 de a presente ley, cuando se trate
de los privilegios del agmcultor y del fito-
.meJorador establecidos’ en 1la presente ley,
ni cuando el material de la variedad prote-

. gida ha sido vendido o -comerciaizado de’

cualquiera. otra manera por el titular de ese
derecho; o con su consentimiento, salvo que
esos -actos. impliquen una nueva reproduc-
cion o multiplicacion de la’ variedad prote-
glda que exceda los términos de la licencia.
_(Los articulos 21, 22 y 23, se eliminan).

Articulo 24. Igual al artlculo 24 del texto -

-aprobado en primer debate, quedara asi:
La concesién del titulo de proteccion no
impide que personas distintas al obtentor

puedan utilizar la variedad para la, -obten- -

cion de una nueva, la cual podra ser ins-

crita a nonibre de-su-obtentor, siempre que-

1la original no deba ser .utilizada en forma
‘permanente para produclr la nueva var1e-
dad.

Articulo 25. Igual al artlculo 25 del texto

aprobado en primer debate (modificado), que<"

dara asi:
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No lesiona el derecho de ohtentor de una

variedad quien reserve .y siempre para su

propio uso o vendan como materia prima o-

alimento el producto obtenido de sus cose-
chas. Se exceptua de este articulo la utiliza-
cion comercial del material de reproduccion
y propagacion o multiplicacion, incluyendo
plantas enteras y sus partes, de las especies
fruticolas, ornamentales y forestales.

(El paragrafo se elimina).

Articulo 26. Igual al articulo 26 ‘del texto
aprobado en primer debate (modificado), que-

" dara asi:

Con el objeto de asegurar la adecuada dis-
ponibilidad de la variedad protegida, el Mi-
niisterio de Agricultura, a solicitud de la au-
toridad de aplicacion y mediante resolucion
motivada, podra declararla de libre disponi-
bilidad publica, sobre la- base de una com-
pensacion equitativa para el obtentor ‘si’ se
comprueba que no se estan satisfaciendo las

necesidades publicas de material de -répro- .

duccion, multlphcaclon 0 propagacion de la

variedad protegida, en condiciones - razona-

bles ‘de cantidad, calidad y precio.
* Paragrafo 1. Se considera de interés soc1a1,

la intervencion del Estado paralos efectos de.

la declaratoria 'de libre disponibilidad pu-

" blica.

- Paragrafo 2. El monto de la .compensaciéon
se fijara de mutuo acuerdo. En caso de dis-
crepancia, lo establecera el Ministerio de
Agricultura, mediante Resoluciéon contra la
cual ‘procederan los recursos de ley. En todo
caso, la falta de acuerdo no afectara la dis-

‘ponibilidad de la variedad, la cual debera ser

inmediata a la declaratorla por parte del M1-
nisterio de Agricultura.

~Paragrafo 3. (Nuevo). La resolucion que

declare 1a libre disponibilidad publica orde-
nari la inscripcion en el Registro Nacional
de Titulos de Obtentor con indicacion del tér-
mino de vigencia de la declaratoria. Toda

prorroga tamblen _debera 1nscr1b1rse en el

registro.

Articulo 27. Igua:l al articulo 27 del texto
aprobado en primer debate, quedara asi:
“Durante-la vigencia de la declaratoria, la

autoridad de -aplicacién permitira la explo-

tacion de la variedad a las personas inte-
resadas, quienes deberan ofrecer garantias
técnicas satisfactorias y registrarse para_tal
efecto en la autoridad de aplicacion.

. Articulo 28. Igual al articulo 28 del texto-
aprobado en primer debate, quedars asi:

El término maximo de vigencia de la de-
claratoria sera de dos (2) afos. Sin embargo

si subsisten las causas que la motivaron, el

Ministerio de Agricultura podra prorrogarlo
hasta por un periodo igual.
- Articulo 29. Igual al articulo 29 del texto

aprobado en primer debate (mod1f1cado) que-=

dara asi:

- El Ministerio de Agrlcultura reglamentara lo
relativo a.la produccion, multiplicacién, co-
mercializacion, importacion y exportacion del
material de reproduccion y propagacion de las
variedades-protegidas y de dominio publico.

Pardgrafo. Cuando la reglamentacion afec-
te la importacion y la exportacion de los ma-

" teriales objeto de la presente ley, se requerira
el concurso del M1n1ster1o de Comercio Ex-'

terior.
El titulo del Capitulo VI quedara asi:

CAPITULO VI

' Caducidad y cancelacion de los derechos
de obtentor.

Articulo 30. Igual al articulo 30' del texto

aprobado en primer debate: (modlflcado) que-

dara asi:

. La autoridad de aplicacién, previa citacion-
para audiencia, declarara la caducidad .del. -

derecho conferido al obtentor-mediante re=
solucion motivada, en los siguientes casos:.. .

a) Cuando se compruebe que la variedad -
protegida dejo de.cumplir los.requisitos- de-:

homogeneidad o estabilidad.

b) Cuando el obtentor, previo requerimiento
to de la Autoridad de Aplicacidén, no presenta
la informacidn, los documentos o el material
necesarios para asegurar €l mantenimiento
o la reposicion de la variedad.

¢) Por falta de pago de cualquiera de las
tasas de mantenimiento establecidas en la
presente ley, mediando un plazo de gracia de
tres (3) meses, contados a partir de la expi-
racion del térinino estipulado.

Articulo 31. Igual al articulo 31 del texto
aprobado en primer debate (mod1f1cado) que-
dara asi:

La Autoridad de Apl1cac1on,‘de oficio o a
solicitud de parte, previa citacion para au-
diencia del titular, cancelara el titulo de
proteccion cuando se ‘compruebe que:

a) Al momento de la concesion del titulo
no se cumplieron las condiciones de novedad, -
di_stinguibilidad, homogeneidad o estabilidad.

b) La denominacion inscrita presenta con-
fusién frente a la denominacion 'de otra va-
riedad de la misma especie botanica o a la de
una'espec1e similar, presentada con anterio-
ridad a su 5011c1t'ud ¥y, habiéndose requerido
al titular del derecho, éste no proponga den-
tro'de los dos meses siguientes otra denomi-
nacion.

- Articulo 32. (Nuevo). La resolucion que de-
crete la caducidad o la cancelacién, segun el .
caso, debera ser motivada. Del recurso de
apelacion conoceri el Gerente del Instituto
Coiombiano Agropecuario, ICA.

El titulo del Capitulo VII (mod1f1cado) que-
dara asi:

CAPITULO VII
De las infracciones.

"Articulo 33. (Nuevo). En caso de infrac-
ciéon a los derechos del titulo de obtentor, se
aplicaran, cuando sean compatibles con esta
ley, las normas y procedimientos que esta--

blece el Codigo de Comercio en los casos de -

infraccién a los derechos de propiedad in-
dustrial, sin perjuicio de las acclones pe-
nales a que haya lugar. -

(Los articulos 32, 33, 34 y 45, del texto apro-
bado en primer debate se eliminan).’
" El titulo -del Capitulo VIII quedara asi:

CAPITULO VIII

Estimulos a la investigacién.

. Articulo 34. Igual al articulo 36 del texto
aprobado en primer debate, quedara asi:

El Gobierno Nacional, a través de los orga-
nismos legalmente competentes, establecera
la manera como las entidades de derecho
publico percibiran regalias por la explotacion

.de variedades vegetales sobre las cuales de-

tenten titulo de proteccion. Dichos organis-.
mos estaran obligados a reinvertir parte de
esos rendimientos a fin.de generar fondos
continuos de investigacion.

Articulo 35. Igual al articulo 3'7 del texto
aprobado en prlmer debate (modnflcado) que- -
dara asi:

En el caso de variedades obtemdas bajo
relacion. laboral, €l Gobierno Nacional regla-
mentara la forma como el empleador estatal,

cualquiera que sea su naturaleza, cedera a los -

empleados obtentores parté de las regahas
resultantes-de la explotacion. de 1a variedad."

Articulo 36. Igual al articulo 39, del. texto.
aprobado en primer debate (modificado), que-
dara asi:

“El Gobierno Nacional determmara la forma
como los investigadores que obtengan nue- -
vas variedades bajo relacion laboral partici=
paran de las regalias generadas por la explo-

tacion que-de aquellas realicen las entidades --

que reciben-financiamiento estatal para sus .
investigaciones. Dichos organismos estaran
obligades a reinvertir parte de esos rendi-
mientos continuos de 1nvest1gac10n .
Paragrafo. La participacion de los emplea- .
dos en las regalias de ‘que tratan los.articu-

s
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~los 35 y 36 de esta ley, no seran factor de
salario ni se tendran en cuenta en ningun
caso para la liquidacion de prestaciones so-
ciales o de derechos de cualquier naturaleza
derivados en la relacion laboral.

(El articulo 39 del texto aprobado en pri-
" mer debate se elimina).
Articulo 37. Igual al articulo 40 del texto

aprobado en primer debate (modificado), que- -

darad asi: _

Créase en la Autoridad de Aplicacion el
- Fondo de Proteccién a las Obtenciones Vege-
- tales, como una cuenta especial de manejo,
sin personeria- juridica, con el fin de admi-
- nistrar los recursos generados, las partidas
+ que se le-apropien en el presupuesto nacional,
cualquier otro tipo de ingresos que se re-
- cauden por concepto de las tasas estableci-
- das en-esta ley y los demas recursos que
-reciba a cualquier titulo. Con los ingresos
- mencionados se sufragaran los gastos que
. demanden las actividades de -la . Autoridad
. de Aplicacion, especialmente las relacionadas
. con €l Registro Nacmnal de Titulos de Ob-
tentor,

. - Paragrafo. Fl remanente de 10s fondos, que .
no provengan del Presupuesto Nacional, no .

_ utilizados en .una vigencia flscal podran ser
utilizados en la S1gu1ente .
. El titulo del Capitulo IX (modiﬁcado) que‘

dara asi: .

’ CAP.ITULO X

Disposiciones finales y transitorias.
* Articulo 38. Igual-al:articulo 41 del texto
aprobado en-primer debate (modificado), que-
dara asi:

Los titulares de las variedades inscritas en

" el Instituto Colombiano Agropecuario, a la
vigencia de la presente ley podran sclitar su
proteccion dentro del término de seis (6)
. meses contados a partir de su saneion.
' Paragrafo. La duracion de la proteccion
. no podra exceder el-plazo que reste para
completar el término de vigencia del titulo,
de conformidad con el articulo 21 de la pre-
. sente ley, tomando en consideracién las fe-
chas de inscripcion de las variedades en el
ICA.

Paragrafo. (Nuevo). Las variedades vege-
tales desarrolladas en el pais, especialmente
las obtenidas por las comunidades indigenas
0. campesinas que mno cuenten con protec-
cién en paises que tengan legislacion de pro-
teccion varietal, podran -beneficiarse de la
Protecci¢n establecida en la presente ley. La
autoridad de aplicacion fijara los criterios
para establecer da duracion de la proteccion
teniendo en cuenta la comerc1a11za ,cion en el

- pais.

Articulo 39.. (Nuevo).. A partir-de la v1gen—
cia de la presente ley, el registro de un titulo
obtentor de una variedad protegida previa-
mente en el extranjero, no da derecho al
cobro retroactivo de regalias.

Articulo 40. (Nuevo). Las ventajas, conce-
siones o privilegios que el titular de una va-
" riedad. otorgue a un tercero, nacional o
extranjero, seran concedidas inmediata e
incondicionalmente a todo productor colom-
biano que haya celebrado convenio con di-
cho obtentor.

Articulo 41. La presente ley rige a partir
de la fecha de su-promulgacion.

Honeorable -Senador Amylkar Acosta Medi-
na, coordinador ponente. Honorable Senador
Eduardo Chavez Ldépez, coponente,

TEXTO DEFINITIVO

aprebado en sesién plenaria del Senado de la

Repriblica, al Proyecto de ley ndmero 254

Senado de 1992, “por la cual se establece

el Sz2guro Agronecuaxm en Colombia, se crea

el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios

y se dictan otras dispoesicienes en materia de
crédite agropecuario”.

El Congreso de Colombia,

Martes 8 de junio de 1993

DECRETA:

Articulo 1° Del establecimiento y objeto del
Seguro Agropecuario. Establécese el Seguro
Agrcpecuario en Colombia como instrumento
para incentivar y proteger la produccién de
alimentos, buscar el mejoramiento econémico
del sector rural, promoviendo el ordenamiento

economico del sector agropecuario y como es-

trategia para coadyuvar al desarrollo global
del pais.

El objeto del seguro es la proteccién de las
inversiones agropecuarias financiadas con re-
cursos de crédito provenientes del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario o con fecur-

s0s propics del :productor,. previendo las nece-.
- sidades de produccion y comercializacion na-
cional e internacional y el desarrollc integral

del sector 'economico primario.

Articulo 29 Entidades facultadas para expe-
dir las pdlizas. -

1. Las entidades aseguradoras publicas y

: 'privadas,- asi como las demas entidades vigi-
" ladas por la Superintendencia Bancaria, fa-

cultadas por'la ley para ejercer las actividades
de.seguros, podran asumir Hlos riesgos del segu-
roenilas condlclones que establezca el Gobier-

no Nacional, a través de la-expedicion directa - -
- de las polizas o mediante convenios de rease-- -’
‘guros 0 coasSeguros.,

2. 'La Caja de Crédito Agrano Industrlal y

. Minero, las sociedades-de economia mixta:y
las: empresas.industriales y -comerciales del .
. Bstado que-tengan por objeto la realizacion de
.- operaciones de- seguros, pedran expedir -en.
- todo momento las polizas del seguro agrope-
. .cuario, pero de manera especial estaran. obli-
- gadas a hacerlo cuando no se encuentren
: entidades privadas que emitan dichas pélizas,
- siempre y cuando los riesgos amparados no

excedan el ambito de aplicacion dgela presente

- . ley.

Paragrafo. Las tarifas de las pdlizas expe-

- didas en desarrollo de lo dispuesto por el

presente articulo, deberan cumplir los requisi-

. tos técnicos establecidos en el articulo 3.1.3.0.3

del Estatuto Organico del Sistema Financiero

. 0 en las normas que lo sustituyan o adicionen.

Articulo 39 Cobertura del Seguro Agrop=z-
cuarie. E]l Seguto Agropecuario ampara los

" perjuicios causados por siniestros naturales, -

climaticos ajenos al control del Tomador, ase-
gurado o beneficiario que afecten las activida-
des agropecuarias, asi mismo, los biolégicos
gue tengan caracter de catastrofes no contro-
iadas por €l hombre. de acuerdo con la regla-
mentacion \que para el efecto producira el
Gobierno Nacional. El Tomador podra ampa-

- rar los :perjuicios causados por-uno o varios

de estos siniestros.
Paragrafo 1° El Gobierno Nacional por me-

- dio del Ministerio de Agricultura y las insti-

tuciones adscritas a €ste deberan realizar, con

- la colaboracion del Instituto Geografico Agus-

tin ‘Codazzi, el' Departamento Naecional de

. Planeacion, la Caja de Crédito Agrario Indus-

trial y Minero y 1a Compaiiia de Seguros La
Previsora S. A., el mapa de riesgos agropecua-

- rios por regiones, altitudes, cultivos y micro-
. climas en un glazo no superior a un (1) afio
. contado a partir de la promulgacion de la

presente ley.
Paragrafo 22 El Gobierno Nacional realizara
en un término no mayor a un (1) ano, contado

. a partir de la promulgaciéon de la presente

ley, un censo denominado “el Minifundio en
Colombia”, para efectos de darle un trata-
miento especial y de urgencia dentro de las
politicas que trace la presente ley.

Articulo 4° De las pautas para el desarrollo
del S2guro Agropecuario. Bl Gobierno Nacio-
nal, a través de la Comisiéon Nacicnal de Cré-
dito Agropecuario, con base en el mapa. de
riesgos agropecuarios y en los calculos actua-
riales que para el efecto deberan realizar: La
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero,
lassociedades de economia mixta y las empre-
sas industriales y comerciales del Estado que

tengan por objeto las operaciones de seguros,
establecera el seguro agropecuario de acuerdo
con las siguientes pautas:

1. EIl establecimiento del seguro se hara en
forma gradual por regiones, por .cultivos y
microclimas para proteger las inversiones de
que trata el articulo 19 de la presente ley
contra uno o varios riesgos.

2. Se exigirda como condicion para la expe-
dicion del seguro, la contratacion de la pres-
tacién del servicio de asistencia técnica.

3. El seguro cubrira el total de 1as inversio-
nes directas financiadas con recursos de cré-
dito o con recursos propios del productor en
actividades agropecuarias.

4. El -seguro contemplara . deducibles en
funcién del tipo de cultivo y -de la naturaleza
del riesgo asumido.

5. Se. adoptaran especiales medidas, inclu-
yendo la obligatoriedad-en la- forma -de las

. pélizas vinculadas al crédito; para evitar que

la .cobertura y viabilidad .del seguro .agrope-
cuario-sean -afectadas por la.antiseleccion:
6..No podran ampararse con el seguro agro-

. -pecuario, las- inversiones que -amenacen o

perjudiquen el medio ambiente. )
.Articulo 59 Programas :de reaseguros. La
Caja de Crédito Agrario Industrial y -Minero,

las sociedades de. economia mixta y las em-
presas industriales y comerciales del -Estado

que tengan por.objeto-las operaciones de segu-
ros'y reaséguros-podran.establecer programas
de reaseguros que permitan- ofrecer el-seguro™
agropecuario segin las-pautas-determinadas

~ por el:Gobierno Nacional.para su .desarrollo.

Articulo 69 Del Fondo Nacional de ‘Riesgos:
Agropecuarios. Créase-el- Fondo -Nacional de
Riesgos Agropecuarios, .como una cuenta de

- manejo. especial que serd administrada por

la Unidad de-Seguros de la Caja de Crédito
Agrario Industrial y Minero.

Articulo 79 Objete del Fondo. El Fondo ten-
dra por.objeto ofrecer a las entidades referidas

. en el articulo 29 de la presente ley que ofrez-

can el seguro agropecuario, la cobertura ‘de
reaseguro en -las condiciones que sefiale el

~ Gobierno Nacional.

Articulc 82 Recursos del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios. '

1. Aportes del Presupuesto Nacional.

2. Un porcentaje de les recursos provenien-
tes de las primas pagadas en seguros agrope-
cuarios a que se refiere esta ley, determinado
periodicamente por el Gobierno Nacional y
sin exceder el 209 del valor neto de las

 mismas.

3. Un porcentaje de las utilidades del Go- .
bierno Nacional en lass sociedades.de economia

" mixta y en las empresas industriales y comer-

ciales del Estado, que sera fijado periddica-

.mente por el Conpes.

4. Las utilidades del Fondo Nacional de

~ Riesgos Agropecuarios.

Articulo 99 Lineas de erédite. El.Gobierno
Nacional y Finagro, facilitaran el acceso de los

~ usuarios minifundistas del seguro agrepecua-

rio a lineas especiales de crédito para refo-
restacion y adecuacion de ‘tierras, em condi-
ciones blandas, de acuerdo con reglamenta-
cion que al efecto expida la Comlsrlon Nacional
de_Crédito Agropecuario.

Articulo 10. Objeto del Fondo Agropzcuario

_ de Garantizs. Sin perjuicio de lo previsto en

el articulo 28 de 1a Ley 16 de 1990, el Fondo
Agropecuario de Garantias podra respaldar
los créditos de mediano y largo plazos para
grandes y medianos productores, para las re-
giones, productos y en las condiciones eco-
nomicas que para tal efecto determine la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario.
Articulo 11. Recursos adicionales para el
Fondo Agropecuario d2 Garantias. Adicional-
mente a las fuentes de recursos previstas en
el articulo 30 de la Ley 16 de 1990, el Fondo
Agropecuario de 'Garantias podra contar con
recursos provenientes de donaciones y aportes
publicos y privados. nacionales o internacio-
nales, con el fin de asegurar €l cumplimiento
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de los fines sefialados en la ley de su creacion
y en.la presente ley.
Paragrafo. El numeral 39 del articulo 30 de
la Ley 16 de 1990, quedara asi:
~ “3. Nomencs del 25% de las utilidades bru-
_tas que en cada ejercicio anual liquide Fina-

gro, contribucion ésta que sera deducible del: .

impuesto de renta de esta entidad. El porcen-
‘taje -sera definido anualmente por la Junta
Directiva de Finagro’.

Articulo.12. Capital de fondo para el finan-
ciamiznto del sector agropecuario. El articulo
99, paragrafo 19, de la Ley 16 de 1990, quedara
asi:

“Parégrafo 19 Los aportes de la Nacién no
seran menores al cincuenta y uno por ciento
(51%) del capital pagado de Finagro”.

.Articulo 13. Comisiéon Nacional de Crédito
Agropecuario. Adici6nase el articulo 59 de la
Ley 16 de 1990, asi: )

“Paragrafo 39 Unicamente el Director del
Departamento Nacional de Planeacion podra
delegar su asistencia a la Comision Nacional
de Crédito Agropecuario. Tal delegacion solo
podra realizarse en el Jefe de la Unidad de
BEstudios Agrarios”.

Articulo 14. Recursos del Fondo de Asisten--
" cia Téchnica a los pequeiios agricultores y ga-.
‘naderos. Derégase el articulo 21 literal - b) de

Ta Ley 52 de 1973.-
- ~Articilo "15. ‘Control- de mversmnes en los
- < - créditos-agropecuarios. EI artlculo 3'7 de la’ Ley
T 16 de 1990; quedara asi: -

“El -¢ontrol--de . mversmnes en- los ‘eréditos:

“agropecuarios, quedara:sujeto-alas reglamen-.
taciones que para tal efecto_Adetermlne la~

"‘Comlsxon Nacional de Ciédito-Agropecuario;-

“asi mismo, esta 1ltima reglamentara una linea
especial de crédito, para financiar la- presta-
tacion del servicio de asistencia becmca en los
creditos agropecuarios”.

©Articulo 16. Para €l eficaz desarrolflo de sus

* - operaciones y fortalecer su capacidad 'de ser="

vicic al sector agrapecuario, 1a Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero, -sera capitali-
zada- suf1c1entemenbe por el- Gob1emo Nacio-
nal Para. el efecto y en-desarrollo de lo pre--
visto en el articulo 17 de la Ley 51 de 1990, las
capitalizaciones que ordene la Nacion en la
Caja, podran cumplirse mediante el aporte de
- acciones de propiedad de la Nacion en otras
instituciones financieras, avaluadas por su
valor intrinseco.

En todo caso y con el fin de facilitar el
pronto restablecimiento patrimonial de 1a in -
titucion, la Nacion podra asumir total o par-
cialmente el pasivo pensional a cargo de la
Caja mientras se desarrolla el proceso de su
rehahbilitaciéon financiera. )

Paragrafo. Las obligaciones que asumsa el

Gobierno Nacional en desarrollo del presente
" articulo podran constar en titulos que emita
en favor de la Caja, cuyos términos y condi-
ciones sefialara el Gobierno Naecional

- Articulo 17. La presente ley rige a partir de

- la fecha de su publicacion y deroga las dispo-~ ’

siciones que le sean contrarias.
SENADO DE LA REPUBLICA:
SECRETARIA GENERAL -TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D..C., 2 de junio de 1993.

" Fn la sesién plenaria de la fecha, fue aprobado el

Proyecto de ley ntimero 254 Senado de 1592, “por la

cual se establece el seguro agropecuario en Colombia, -

se. crea el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios
¥y se dictan otras disposiciones en materia de crédito

agropecuario”.

El Presidente del honorable Sénado de la Republica.
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
(Segunda vuelta)

al Proyecto de -Acto legislativo niimero 12 de

1992 Senado, y 87 de 1992 Camara, “por medio

del cual se reforma el articulo 161 de la
Constitucion Politica”.

_ Honorables Senadores:

Cumplo con ei encargo que me hiciera la

"Presidencia de la Comisién Primera Consti-

tucional, de rendir ponencia al Proyecto de
Acto_legislativo arriba sefalado, iniciativa de
origen parlamentario que’ fue debidamente
aprobada en el Senado de la Repiblica y en

la Camara de Representantes durante el

periodo anterior.

. De acuerdo con las normas constitucionales;
este proyecto estd siendo sometido a uha se-
gunda vuelta en ambas corporaciones, y aca-

. ba de ser aprobado, sin modificaciones, por la - .

_ Comisiéon Primera en las sesiones de los dias

. 28 de abril y 4 de mayo del afio en curso,
Actas 16 y 17.

El texto aprobado por la Comision: Pr1mera

‘del Senado dice:

B “Articulo .19 EI artlculo 161 den la; ConstLtu-
,_cmn Pohtlca, quedara asi:

‘.Cuando surgieren- dlscrepanclas en 1as»ca-;_ '
maras respecto ‘de ‘un. proyecfo; .ambas.inte- :
" graran-comisiones -accidentales..que-reunidas -
conjuntamente prepararan- el texto: -quessera: -
"~ sometido- a -decision final en- sesion.plenaria. .
-. de cada Camara. Si.repetido: el segutido:deba-=- .
te, en las Camaras persistieren las-diferencias-, -
: sobre el proyecto éste sé considerara.negado
.en. los articulos'. o disposiciones: materia de. .-

discrepancia, siempre que no fueren funda-

- mentales. en relacion con el sentido.global de -.

la nueva ley, caso en el cual.se entendera

-.negado en su ‘totalidad.

Corresponderi a la reuniéon conjuntade las’
-comisiones accidentales a que se refiere el

presente’ articulo determinar el caracter fun-
damental de tales discrepancias.

Articulo 29 Esta norma rige a partir de su.
" promulgacion”.

La iniciativa busca perfeccmnar el proce-
dimiento que establecm la Constitucion de
1991, en su articulo 161, para lograr consensos
intercamerales -cuando surgen divergencias
alrededor del articulado de un proyecto, apro-

~bado por las plenarias de las dos corpora—

ciones.

La reforma propuesta limita la negativa a
aquellas disposiciones sobre las cuales persis-
tan las discrepancias entre las dos Camniaras,

. siempre y cuando no fueren fundamentales.

Para resolver con autoridad sobre si las dis-
crepancias entre las Camaras son de caracter

. fundamental o s6lo son de naturaleza acce-

soria, se propone que las mismas comisiones
accidentales, de forma conjunta, determinen
si el proyecto debe ser negado total o par-

- cialmente.

En la actﬁalidad, el articulo 161 di pone:
“Cuando surgieren discrepancias en las Ca-

maras respecto de un proyecto, ambas inte-
graran comisiones accidentales ‘que, reunidas
" conjuntamente, prepararan el texto que sera -

sometido a decisiéon final en sesion plenaria
de cada Camara. Si después de la repeticion
del segundo debate persisten las d1ferenc1as
se considerara negado el proyecto”. .

‘Con la norma vigente se corre el peligro de
considerar negados proyectos en la totalidad
de su articulado, por la persistencia de dife-
rencias parciales entre una y otra Camara,
que en ocasiones puede que sean de menor
cuantia. .

Por el contrario, la reforma propuesta re-

.lieva la necesidad de negar, apenas, aquellos

articulos materia de discrepancia siempre que
no se trate de aspectos fundamentales a la
ley que se-discute. De esta manera se evita
el riesgo de impedir que iniciativas impor-

tantes puedan convertirse en leyes de la Re--

publica, al considerarse negadas por diferen-

cias menores entre las Camaras legislativas.

Como se deduce del texto.aprobado por la
Comisién Primera, la reforma respeta el con-
texto del sistema bicameral, y permite, al
mismo tiempo, un tramite legislativo eficaz y

" sin dilaciones injustificadas.-Admite también,

ajustes y mejoras en el texto de los proyectos
en ambas Camaras. La discrepancia y el

_acuerdo son inherentes al proceso de forma-

cion de las leyes. Garantizan la existencia de

. diversas opiniones y enriquecen los debates.

El proyecto de acto legislativo qite ahora

-nos ocupa asegura que el tramite legislativo

respete la diversidad de pareceres, sin sacri-

" ficar lo principal en aras de lo accesorio, ni

entrabar el desarrollo de las iniciativas.

Por lor antenormente expuesto me permlto
proponer

Dése seguhdo debate en segunda vuelta, al

- Proyeeto.de:acto-legislativo nimero 12 de 1992
Senado; y 87 de 1992 Camara, “por medio del
-cual -se:reforma- el artlculo 161 de la Constl-

tucmn Polltlca”. SRR
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"Atentamente, R

Autorlzamos e1 antenor informe,

Santafé de‘Bogot;a, D. C, mayo -

. Dario Londoifio Gardoha o

Pre51dente

o Eduardo Lopez Vllla.
- <.Secretar.1o.
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" Texto definitivo, 'aprobado ‘en sesién plenaria dei

Senado de la Repiiblica, al Proyecto de ley nu-
mero 254 de 1992, por la cual se establece el Se-
-guro Agropecuario en Colombia, se.crea el Fon-

do Nacional de Riesgos Agropecuarios y se dictan
otras disposiciones en materia de crédito agro-
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Ponencia para segundo debate al Proyecto de Acto -
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. - "Gabnel Melo Guevara ’
o Senador de la Republlca- ca

de 1993.



